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|.  INTRODUCERE

1.1 Contextul strategic

Strategia de dezvoltare regionala a UTA Gagauzia (SDRG) este principalul document de planificare
strategica la nivel regional, care defineste prioritatile de dezvoltare pe termen mediu a UTA Gagauzia ca
Regiune de dezvoltare (RD). SDRG a fost elaborata in conformitate cu documentele fundamentale ale
Republicii Moldova in domeniul dezvoltdrii regionale - Legea privind dezvoltarea regionald!, Strategia
Nationald de Dezvoltare (SND)? Strategia Nationala de Dezvoltare Regionald (SNDR)3, precum si Strategia
socio-economica de dezvoltare (SSED)* UTA Gagauzia, in conformitate cu regulile de elaborare si cerintele
unificate fata de documentele de politici®, precum si aspectele metodologice de baza definite de catre
Ministerul dezvoltarii regionale si constructiilor a Republicii Moldova.

Tncepand cu anul 2010, cand au fost institutionalizate primele trei Agentii de Dezvoltare Regionald si a
fnceput activitatea consiliilor regionale pentru dezvoltare in regiunile de dezvoltare Centru, Nord si Sud, s-
au inregistrat progrese importante in punerea in aplicare a politicii in regiuni. In prezent, politica
nationald regionala si-a dovedit deja dinamica considerabila datorita masurilor eficiente de participare a
partilor interesate si a transparentei decizionale in directionarea eforturilor si resurselor pe domeniile
prioritare de investitii in acele sectoare, care genereaza crestere si dezvoltare socio-economica.

Obiectivul general al Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionald pentru anii 2016 -2020 constd n
dezvoltarea echilibrata si durabild asigurata in toate regiunile de dezvoltare a Republicii Moldova" si
include trei obiective specifice (prioritati):

(1) Asigurarea accesului la servicii si utilitati publice calitative.
(2) Asigurarea cresterii economice sustenabile n regiuni.
(3) Tmbunétatirea guvernantei in domeniul dezvoltdrii regionale.

Masurile pentru asigurarea unui acces garantat la serviciile publice de calitate sunt orientate spre
dezvoltarea celor mai importante obiective de infrastructura in regiune, inclusiv a infrastructurii rutiere,
alimentare cu apa si canalizare, gestionarea deseurilor solide, dezvoltarea infrastructurii de afaceri si a
eficientei energetice in sectorul public. Un impuls multiplicativ important in generarea cresterii
economice durabile in regiuni 1l reprezintda masurile de consolidare a centrelor regionale de dezvoltare
economicd bazate pe inovare si sprijinirea infrastructurii de afaceri regionale si locale. O atentie
deosebita este acordata cresterii potentialului turistic. O prioritate importanta constd in Tmbunatatirea n
continuare a sistemului de management al dezvoltarii regionale, prin imbunatatirea cadrului legal si de
reglementare in domeniul dezvoltarii regionale, consolidarea capacitatii institutionale si administrative si
cresterea eficientei sistemului de monitorizare si evaluare aplicat in sistemul de dezvoltare regionala.

Legea Ne 438 din 28.12.2006 "Cu privire la dezvoltarea regionala in Republica Moldova", publicat: 16.02.2007 in Monitorul Oficial Nr. 21-24, articol: 68

2Legea nr 166 din 11.07.2012 "Cu privire la aprobarea Strategiei Nationale de Dezvoltare"Moldova 2020" Publicat: 30.11.2012 in Monitorul Oficial Nr. Numarul 245-247 articol: 791
3 A se completa la publicare

4A se completa la publicare

SHOTARIRE Nr. 33 din 11.01.2007 cu privire la regulile de elaborare si cerintele unificate fatd de documentele de politici Publicat : 19.01.2007 in Monitorul Oficial Nr. 006 art Nr: 44
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1.2Procesul si principiile de elaborare

Strategia de dezvoltare regionald a RD UTA Gagaduzia pentru anii 2017 — 2020 a fost elaborata printr-o
abordare sistemica, care face parte din metodologia, care prevede:

(1) Implicarea maxima a partilor interesate in procesele de planificare in curs de desfasurare,
(2) Conformitatea SDRG cu documentele de politici importante,

(3) Optimizarea mecanismelor de mobilizare si alocare a resurselor financiare necesare pentru a
sprijini dezvoltarea regionald durabil3,

(4) Specificul regiunii UTA Gagauzia.

Procesul de dezvoltare a fost coordonat de Agentia pentru Dezvoltare Regionald (ADR) UTA Gagduzia, n
subordinea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor si este rezultatul muncii efectuate de catre
grupul de lucru regional, cu asistenta grupului de experti «BCl» (Bussiness Consulting Institute), si
suportul financiar si metodologic al proiectului “Modernizarea serviciilor publice locale ” (GlZ).

Procesul metodologic de elaborare a SDRG se bazeaza pe urmatoarele principii:

Conformitatea SDRG cu documente de bazd, care definesc politica de dezvoltare regionald, in special
Legea privind dezvoltarea regionala, Strategia Nationala de Dezvoltare si Strategia Nationala de
dezvoltare regional, Strategia de dezvoltare socio-economica UTA Gagauzia si alte documente de politica.
Respectarea acestui principiu are un rol exceptional si de neinlocuit pentru aplicarea unei abordari
integrate in dezvoltarea politicii regionale, care include masuri in diverse domenii, cum ar fi
infrastructura, dezvoltarea sectorului privat si inovare, protectia mediului, schimbarile climatice si
eficienta energetica.

Abordare analitica multidimensionala. Principalele prioritati ale politicii DR succesive se bazeazd pe
rezultatele studiilor asupra problemelor economice, sociale si de mediu la nivelul regiunii UTA Gagauzia,
luandu-se in considerare evaluarea nevoilor si capacitatea de dezvoltare. O atentie speciald este acordata
faptului ca obiectivul general, obiectivele specifice si masurile de dezvoltare regionala sa fie tangente
politicii nationale Tn acest domeniu si initiativelor sustinute de partenerii de dezvoltare.

Specificul caracteristic procesului de elaborare a SDRG consta si in faptul ca SSED si SDR Gagduzia au fost
elaborate Tn acelasi timp, fiind indreptate la identificarea prioritatilor de dezvoltare in cadrul unei singure
unitati teritoriale. Aceasta a facut posibila determinare scopurilor si obiectivelor dezvoltarii regionale,
concomitent cu definirea acelor nevoi, care pot fi rezolvate la nivel local. Acest aspect este reflectat in
procesul de diagnostic si elaborarea nemijlocitd a SDRG si a SSED pentru a asigura complementaritatea
eforturilor la ambele niveluri, in scopul de a asigura o dezvoltare regionald echilibratd a UTA Gagauzia,
tinand cont de interesele tuturor partilor interesate si in conformitate cu principiile si practicile
internationale. O atentie deosebita a fost acordata problemelor egalitatii de gen si incluziunea socialad a
grupurilor vulnerabile.

Procesul de participare activd. In septembrie 2016 a fost constituit grupul de lucru (GL), formatd din
membrii Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiei (MDRC), Consiliului Regional pentru Dezvoltare
(CRD), angajatii Agentiei de Dezvoltare Regionald, reprezentanti ai comunitatii academice, societatea
civila si sectorul privat al Gagduziei. Astfel, a fost asiguratd colaborarea si implicarea tuturor partilor
interesate ce reprezintd sectorul guvernamental, sectorul neguvernamental si autoritatile publice
regionale la etapa stabilirii actiunilor prioritare si create preconditii pentru continuarea cooperarii in
elaborarea proiectelor si programelor concrete regionale si interregionale. Grupul de lucru a fost
convocat pe parcursul intregii perioade din septembrie 2016 pana in ianuarie 2017 si participat activ in
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procesul consultare la toate nivelele si dezbaterile publice. Acest proces a avut drept scop asigurarea
transparentei, constientizarii, consolidarea rolului societatii civile si a sectorului privat, cresterea implicarii
partenerilor de dezvoltare n lansarea initiativelor si stabilirea prioritatilor regiunii UTA Gagauzia. ADRG a
asigurat o analiza aprofundata a punctelor de vedere exprimate in timpul consultarii publice, n vederea
sistematizarii acestora si includerii ulterioare in CRDG.

Rolul major al institutiilor RDG in asigurarea transparentei si publicitatii. Conform atributiilor sale, Agentia
de Dezvoltare Regionala a Gagduziei a fost responsabilizata de asigurarea constientizarii si participarii
active a tuturor partilor interesate Tn procesul de planificare la nivel regional. Agentia a organizat procesul
de elaborare a SDRG, a facilitat identificarea nevoilor si sinergiei potentialului local si regional, asigurat
cooperare eficienta si dialog la toate etapele de elaborare a SDRG, inclusiv procesul consultarii cu
populatia si prezentarea spre aprobare Consiliului Regional pentru Dezvoltare a UTA Gagauzia.

Principiile de baza in sustinerea dezvoltarii regionale, definite prin Legea privind dezvoltarea regionala si-
au gasit reflectarea n Strategia de dezvoltare regionala UTA Gagauzia:

e echitatea - drepturi egale de acces la valorile economice, sociale si culturale pentru toti cetatenii
Republicii Moldova, indiferent de locul lor de trai;

e durabilitatea - caracterul viabil din punct de vedere tehnic, financiar si institutional al masurilor,
programelor si proiectelor, finantate, de dezvoltare regionals;

e planificarea - elaborarea si efectuarea, In concordanta cu Strategia nationald de dezvoltare si
strategia de dezvoltare regionala, a masurilor, programelor si proiectelor de dezvoltare regionala,
care au obiective, prioritati si mecanisme clar definite;

e coordonarea - concordarea, atit la nivel national, cit si la nivel regional, a masurilor si obiectivelor
pentru sustinerea dezvoltarii regionale;

e parteneriatul - cooperarea autoritatilor publice centrale si locale, sectorului public si privat,
societatii civile Tn activitatea de planificare, elaborare si implementare a masurilor privind
sustinerea dezvoltarii regionale;

e transparenta - claritatea Tn procesele alocarii, distribuirii si utilizarii mijloacelor pentru realizarea
strategiilor, programelor si proiectelor de dezvoltare regionala.

SDRG promoveaza mobilizarea eforturilor pentru generarea unor proiecte regionale, care pe viitor
urmeaza sa fie incluse in Planul Operational Regional pentru 2017-2020, care reprezinta un plan de
implementare a SDRG. Tn scopul de a determina finantarea din FNDR, se elaboreazd Documentul Unic de
Program, care este aprobat de catre Consiliul National de Coordonare pentru Dezvoltare Regionala si prin
Hotararea Guvernului Republicii Moldova
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1.3 Suportul institutional pentru sustinerea punerii in aplicare a politicii de dezvoltare
regionala

Politica de dezvoltare regionald reprezinta platforma care promoveaza actiuni comune ale autoritatilor
administratiei publice centrale, institutiilor regionale si autoritati locale, in parteneriat cu diversi actori
implicati in dezvoltarea regionala (parteneri publici si privati, nationali si internationali).

Nivelul national este reprezentat prin Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale, instituit
pentru aprobarea, promovarea si coordonarea la nivel national a obiectivelor politicii de dezvoltare
regionald. Tn componenta CNCDR sunt inclusi reprezentanti ai AAPC, Consililor pentru dezvoltarea
regionald a celor patru regiuni, sectorul privat si societatea civila.

Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor are rol de formare a politicii DR, elaborare a
documentelor strategice si a prevederilor functionarii structurilor si institutiilor, inclusiv si dezvoltarea
documentului unic de program, ce reflecta prioritizarea proiectelor pentru finantarea din FNDR, precum
si monitorizarea si evaluarea progresului.

Fondul National de Dezvoltare Regionala este format din 1% din veniturile aprobate ale bugetului de stat
pe an (cu exceptia veniturilor cu destinatie speciald) si alte fonduri atrase. Activitatea FNDR este definita
in Regulamentul de formare si utilizare a mijloacelor fondului national pentru dezvoltarea regionala si in
manualul operational, Tn special, in anexa "instructiune de utilizare cu privire la propunerea de numire a
propunerilor de proiecte pentru finantare din FNDR", aprobat de catre Consiliul National de Coordonare a
Dezvoltarii Regionale.

Nivelul regional este reprezentat de Consiliul Regional pentru Dezvoltare (CRD), UTA Gagauzia, creata pe
baza principiului paritatii intre autoritatile publice si sectorul privat si societatii civile, precum si Agentia
pentru Dezvoltare Regionala (ADRG). Agentia pentru Dezvoltare Regionald a Gagduziei, a fost
institutionalizata Tn anul 2016, si joaca un rol important in facilitarea eforturilor profesionale in scopul
asigurarii utilizarii eficiente a potentialului tuturor autoritatilor. CRD determina obiectivele si prioritatile,
precum si coordoneaza, si monitorizeazd implementarea politicii DR. Eforturile comune necesitd a fi
eficient utilizate pentru a realiza potentialul existent la nivel regional si local, implicarea diferitilor
parteneri in scopul de a crea conditii necesare pentru dezvoltarea economica a regiunii UTA Gagauzia si a
asigura efectul multiplicative, si o dezvoltare durabila la nivel local si regional.
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ANALIZA REGIUNII

Dezvoltarea strategiei este bazata pe o analiza aprofundata a dezvoltarii socio - economice a regiunii, care
include urmatoarele componente:

Localizarea geograficd, caracteristicile climatice ale regiunii, reteaua hidrologica a ariilor naturale
protejate, resursele minerale si problemele de mediu aferente;

Dezvoltarea spatiala si structura administrativa a regiunii;

Conectivitatea, accesibilitatea si infrastructura, care ofera informatii cu privire la retelele inter- si
intraregionale de drumuri, retelele de alimentare cu apa si canalizare, gaz, electricitate, etc.;
Demografia, care arata structura populatiei din regiune, prezentind totodata si unele tendinte in
procesul migrational;

Dezvoltarea economica, care include profilul sectorial al regiunii;

Situatia sociald, care este axata pe analiza nivelului de saracie si nivelului de deprivare® in baza
indicatorilor IDAM;

Capacitatea institutionala regionald, care oferd profiluri ale partenerilor regionali principali —
autoritatile APL, ADR, CRD, consiliile locale si primariile.

2.1 Principalele caracteristici ale regiunii

Principalii indicatori de dezvoltare din regiune sunt prezentati in Tabelul 1. Analiza comparativa a acestor
indicatori este prezentata in subcapitolele sectoriale de mai jos.

Tabelul 1. Date generale privind Regiunile de Dezvoltare

RDN RDC RDS RDG RDCh RM
Populatia’, mii persoane 987,4 1057,1 532,5 161,9 814,1 3556
Ponderea, % 27,8 29,8 15,0 46 22,9 100
Populatia rurala, % 63,9 80,4 73,5 59,4 9,1 57,5
Populatia urbana, % 36,1 19,6 26,5 40,6 90,9 42,5
Suprafata, km2 10015 10636 7379 1848 568 30446
Ponderea, % 32,9 34,9 24,2 6,1 1,9 100
Densitatea, loc/km2 99 99 72 88 1433 117
PRB pe cap pe locuitor, mii lei 20,66 19,96 18,14 18,94 77,90 31,51
Productie industrila, mii lei 8.935 7.477 1.721 1.407 26.115 45.655
Ponderea, % 19,57 16,38 3,77 3,08 57,20 100
Productie agricold, mii lei 3.457.309 2.380.423 1.603.051 532.170 661.100 8.634.053
Ponderea, % 40,0 27,6 18,6 6,2 7,7 100
Investitii pe cap de locuitor, mii lei 3,071 2,796 2,119 1,812 16,003 5,550
Administratii publice locale de nivelul II, unitati 12 13 8 1 1 36
Administratii publice locale de nivelul |, unitati 315 329 209 26 18 896

6 prin deprivare se subintelege degradarea situatiei economice a unui grup social sau a unui individ.

7 Analiza se bazeaz pe informatiile oficiale ale Biroului National de Statisticd (BNS, 2015) si nu continea informatii de pe malul stang al Nistrului.
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2.2Geografie si Mediu

Informatii generale

UTA Gagduzia este situata in partea de sud a Republicii Moldova si se raporteaza la zona economica si
geografica sudica a tarii. Autonomia are legaturi economice si de productie cu urmatoarele raioane din
Regiunea "Sud": Cahul, Cantemir, Taraclia, Basarabeasca si Cimislia. La est, Gagduzia se invecineaza cu
regiunea Odesa din Ucraina.

Suprafata totald a teritoriului Gagduziei este de 1848 km? sau 6,1% din teritoriul total al Republicii
Moldova. Populatia este de 161.9 mii persoane, sau 4,6% din populatia intregii tari. Densitatea populatiei
- 88 de persoane pe 1 km? sau cu 29 persoane mai putin decat in general pe tara.

Regiunea are trei raioane: Comrat, Ceadar-Lunga si Vulcdnesti. In componenta G&gduziei intrd un
municipiu, doua orase, trei comune si douazeci de sate. Majoritatea populatiei (75%) locuieste in orase si
sate cu o populatie de mai mult de 2000 de oameni, circa 25% - in sate mici de pana la 2000 de oameni.
Satul Congaz, cu o populatie de 14 de mii de locuitori, este cel mai mare sat din Europa. Aproximativ 40%
din populatie traieste in orase, iar 60% — in sate. Comrat este capitala si centrul administrativ al Gagauziei.

Tabelul 2. Distributia populatiei pe unitati teritorial-administrative

Numar de locuitori Unité‘gi ’Ferito.rial— % Numér d.e %
administrative locuitori
0-500 1 3,8 458 0,3
501-1000 3 11,5 2581 1,7
1001-2000 3 11,5 5395 3,5
2001-5000 9 34,6 32825 21,3
5001-10000 6 23,1 42215 27,4
10001-15000 1 3,8 11644 7,6
15001-20000 2 7,7 35220 22,9
20001-45000 1 3,8 23709 15,4
Bcero 26 100 154 047 100,0

Sursa: Indicele deprivdrii ariilor mici anul 2014, www.mec.md
Clima, relieful, solul

Clima Gagauziei se aflda Tn ultimele decenii sub influenta schimbarilor climatice inregistrate la nivel
regional. Dupa mai multe prognoze, incluse in Atlas of Global and Regional Climate Projections, in
urmatorii ani (2016-2035), temperatura medie anuala a aerului In Republica Moldova va varia de la +11,1
o°C la + 11,6°C, in comparatie cu media anual3 de + 10,102C (1986 2005). In acelasi timp, in cel mai cald
deceniu (2000-2010), cand, potrivit unei serii de observatii instrumentale, temperatura medie pe tara a
fost de +10,402C, in UTA Gagauzia acest indicator a depasit cu 0,22C temperatura prognozata pentru
urmatorii zece ani (2016-2035). Astfel, se confirma faptul ne aflam in pragul unor schimbari climatice
semnificative.

Pentru Gagduzia, precum si pentru intreaga regiune din sudul Moldovei, este caracteristicd o serie de
riscuri climatice, al caror grad este mai mare decéat in centrul si nordul tarii. Agricultura este adesea
supusa unor fenomene meteorologice periculoase. Cel mai mare prejudiciu este adus de vanturile uscate,
grindind, Tngheturi, precum si de seceta care se manifest3 o datd la trei ani. n plus, resursele de ap3 din
regiune sunt insuficiente pentru a proteja agricultura de seceta.



Strategia de Dezvoltare Regionala UTA Gagauzia 2017-2020

Secetele frecvente afecteaza grav productia vegetald. Acest fenomen este accentuat si mai mult de
nivelul scdzut de impadurire in regiune (doar 13,8%, adica de doua ori mai putin decat nivelul necesar),
de eroziunea solului, de slaba utilizare a soiurilor rezistente la seceta, de proviziile limitate de ap3, fapt ce
complica din punct de vedere tehnic si economic utilizarea sistemelor de irigare. Regiunea este situata in
stepa Bugeacului care face parte din campia deluroasa din sudul Moldovei. Relieful regiunii este
caracterizat prin stepe, vai largi si dealuri mici. Exista si cateva rauri mici: lalpug, lapujel, Lunga si Lunguta.
Gagauzia, la fel ca si restul Moldovei, este situata in zona seismica a Carpatilor.

Potrivit datelor publicate pe site-ul oficial al Gagauziei, suprafata totala a terenurilor agricole este de circa
150 000 de hectare. Din acestea, 65 400 ha sunt compuse din pamant negru, bogat in carbon, iar 63.400
ha - din pamant negru tipic, cu putin humus.

Resursele de apa provin, Tn principal, din surse subterane, avand un volum total de 8-10 milioane m3.
Sursele de suprafata sunt limitate. Exista doua rezervoare de apa majore: rezervorul Comrat, cu o
suprafata de apa de 1,7 km2, si Kongaz, cu o suprafata de 4,9 km2. Resursele minerale sunt in cantitati
neglijabile: nisip, argila, straturi subtiri de carbune brun de slaba calitate, a carui extractie nu este
profitabila.

2.3 Populatia si resursele de munca

Efectivul si dinamica populatiei

La 1 ianuarie 2016 populatia stabild a RD Gagiuzia numédra 161,876 locuitori. In ciuda recesiunii
demografice din tara, care s-a manifestat in ultimii 10 ani, Tn Gagauzia se observa o crestere demografica
de 1,3%, iar dinamica generala a populatiei (Figura 1) poate fi comparata cu o curba logistica. Astfel,
incepand cu anul 2012, in regiune se produce o relativa stabilizare a populatiei in jurul valorii de 161750
locuitori.

Figura 1: Populatia stabila a RDG (2008-2016rr.) Figura 2: Populatia urbana si rurala
RDG (2008-2016rr.)
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Tn perioada analizatd, populatia urban3 a inregistrat o rat3 de crestere mai mare (+2,3%) decat cea din
mediul rural (Figura 2). Prin urmare, cresterea populatiei din regiune este insotita de un proces intensiv
de urbanizare. Tn acest sens, populatia urband a Gigauziei are o pondere destul de mare, de cca 40,6%,
apropiata de media pe republica (42,4% in 2016), care in ultimii 6 ani a inregistrat o crestere treptata.
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Structura populatiei pe sexe si varste

Un loc important in analiza demografica il detine identificarea aspectelor calitative, care influenteaza
asupra caracterului reproducerii populatiei. Prin urmare, structura populatiei UTAG dupad sexe se
detaseaza cota populatiei feminine cu cifra de 51,9% (aproximativ egald cu proportia femeilor din
Republica). Cu toate acestea, in ultimii 10 ani structura populatie dupa sexe tinde spre o situatie de
echilibru. Si in ultimii 10 de ani cota medie a femeilor din UTAG a fost de 51,9%, in timp ce ponderea
medie a barbatilor pentru aceeasi perioada s-a plasat la nivelul de 48,1%, iar aceste cifre repeta in
exactitate structura pe sexe a populatiei republicii.

Cel mai mare dezechilibru intre sexe poate fi observat la varstnicii din regiune, unde femeile domina cu o
proportie de 2/3, iar diferenta dintre sexe incepe sa se manifeste la varsta de patruzeci de ani (Figura 4).
Acest lucru aratd o reducere mai acceleratd a numarului de barbati, determinatd, tn primul rand de
supravietuirea redusa a barbatilor, si in al doilea rand, de implicarea mai mare a barbatilor in procesele
migratorii.

Figura 3: Structura pe sexe Figura 4: Numarul barbatilor ce revin la 100 femei,
RDG (2016) dupa varsta (2016)
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Dincolo de faptul cd structurd populatiei pe sexe din regiune este suficient de echilibrata, populatia
urbana inregistreaza diferente mai mari dintre ponderile celor doua sexe decat populatia rurala (diferenta
de 5,3 puncte procentuale in ultimii 10 ani), ceea ce ar putea afecta In mod negativ procesul de
reproducere din viitor a populatiei urbane.

Figura 5: Piramida varstelor RDG (2016 .) Figura 6: Structura pe sexe si varste a populatiei RDG
(2016)
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Structura pe varste a populatiei din regiune este similara structurii pe varste a populatiei tarii, cum ici
abateri si cu tranzitii distincte dintre generatii. In piramida varstelor poate fi pus3d in evident3 o
concentrare sporita a populatiei In zona varstelor 27, 54 si 6 ani, ceea ce corespunde unor generatii
aparute 1n conditii favorabile de reproducere. Acest lucru este valabil in special pentru generatia nascuta
in 1988.

Tn momentul de fat3, structura populatiei se caracterizeaz§ printr-o corespondents pozitivd intre grupele
de varstd, in care domina populatia adultd, cu o pondere destul de ridicatd a populatiei tinere. Dar, in
urmatorii 10 ani, situatia se poate deteriora din cauza cresterii constante a ponderii populatiei varstnice
(Figura 5). Tn acelasi timp, populatia din regiune este imb3tranitd din punct de vedere demografic,
deoarece proportia populatiei varstnice este mai mare de 18%, iar imbatranirea este mai pronuntata in
randul femeilor. Tn zonele rurale, situatia structurii de varsta este mai rea decat in zonele urbane, datorit
nivelului mai pronuntat al imbatranirii demografice a populatiei (figura 7).

Figura 7: Structura populatiei Gagduziei pe grupe de varstd (2016)
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Un element important al structurii pe grupe de varsta a populatiei din regiune, este proportia destul de
ridicata a generatiilor tinere, ceea ce este caracteristic regiunii si nu este valabil pentru alte regiuni de
dezvoltare.

Varsta medie a populatiei din regiune, care este cea mai mare dintre regiunile de dezvoltare, de
asemenea indica, o tendinta spre un profund proces de imbatranire demografica a populatiei.

Tabelul 3: Varsta medie a populatiei din regiunile de dezvoltare

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Total RM 33,4 33,6 33,8 34,0 34,2 34,4 34,7 35,0 35,3
RDN 34,3 34,3 34,5 34,6 34,9 35,1 35,3 35,5 35,7
RDC 35,3 35,5 35,6 35,8 36,0 36,2 36,4 36,7 36,9
RDS 37,6 37,8 37,9 38,0 38,2 38,4 38,6 38,8 38,9
RDG 41,0 41,2 41,2 41,2 41,3 41,4 41,5 41,6 41,5
Sursa: BNS
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Miscarea naturala si migratia

Dinamica populatiei este influentatd de miscarea naturala (diferenta dintre nasteri si decese) si de
migratia neta (diferenta dintre numarul de imigranti si emigranti). Miscarea naturala din regiune este
destul de favorabild, ca factor de crestere a populatiei. De-a lungul intregii perioade analizata numarul de
nasteri a depasit numarul de decese, ceea ce a determinat un sold pozitiv al miscarii naturale (tabelul 4).
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Tabelul 4: Natalitatea si mortalitatea populatiei Gagauziei (2008-2015)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Natalitatea 12,4 14 12,7 12,9 12,8 11,8 11,9 11,4
Mortalitatea 10,9 11,6 11,7 10,7 10,4 9,9 11,2 10,4
Miscarea naturala 1,5 2,4 1,1 2,2 2,4 1,8 0,7 1
Sursa: BNS

Rata totala de fertilitate in perioada analizatd, este apropiata de media pe tara, dar a fost mai mica decat
RDC (12,2%), si afiseaza tendinta de declin a fertilitatii din regiune.

Figura 8: Natalitatea si mortalitatea populatiei Gagauziei (2008-2015)
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Rata de mortalitate din regiune de asemenea se apropie de media pe tard (11,2%o), dar cifra este mai
mica decat in celelalte regiuni de dezvoltare. Dinamica mortalitatii este negativa (Figura 8), fiind in acelasi
timp mult mai uniforma decat dinamica natalitatii.

Tn acest sens, existd presupunerea c3 convergenta treptatd a nivelurilor de natalitate si mortalitate, pot
determina in viitorul apropiat, un sold nul al miscarii naturale, si luand in considerare ponderea mare a
populatiei varstnice, in urmatorii 10-15 ani, se poate declansa un declin al miscarii naturale a populatiei
din regiune.

Tn Republica Moldova existd anumite dificultiti privind suportul informational al proceselor de migrare. Tn
acest sens, in lipsa datelor privind migratia, aceasta a fost dedusa indirect prin metoda balantei
populatiei. La fel ca si cresterea naturala, migratia a afectat populatia din regiune in directia cresterii sale
usoare, cu un spor migrator pozitiv in mediul urban, si unul negativ in cel rural.

Piata muncii

Reducerea numarului populatiei Republicii Moldova, pe parcursul ultimilor 25 de ani, precum si
incetinirea cresterii economice au afectat negativ dezvoltarea pietei fortei de muncd, activitatea
economica si calitatea vietii populatiei. Polarizarea sociald si emigrarea fortei de munca au devenit un
lucru obisnuit in tard. Aceste efecte negative au afectat intr-o masura mai mica Gagauzia. Comparativ cu
celelalte regiuni de dezvoltare, aici se atesta unele situatii mai favorabile. Astfel, ponderea persoanelor
apte de munca a crescut pand in 2011, dupa care aceasta categorie a populatiei a intrat Tntr-o recesiune
care persista pana in ziua de azi.
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Conform datelor oficiale, in regiune in 2016 se constatda o situatie acceptabild In ceea ce priveste
ponderea persoanelor apte de munca (Figura 10), care reprezinta cca 64% din populatia totala a regiunii.
Tn acelasi timp, din cauza diferentei de varsta de pensionare, barbatii au o pondere cu 10 puncte
procentuale mai mare decat ceea a femeilor, dispunand si de o capacitate mai mare de substituire a
fortei de munca cu tineri (Figura 10).

Figura 9: Populatia Gagauziei pe grupe Figura 10: Populatia Gagauziei pe sexe si
de varsta (2016) pe grupe de varsta (2016)
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Cu toate cd, Tn Gdgduzia exista un potential considerabil pentru formarea fortei de munca, situatia de pe
piata muncii este mult mai rea decat in alte regiuni. Astfel, In 2015 doar 1/3 (33,9%) din populatia in
varsta de munca a fost cuprinsa in populatia economic activd, aceasta fiind mai mica cu 8,5 puncte
procentuale fata de rata medie pe republica. Dezamdgeste si dinamica ratei activitatii economice a
populatiei din regiune, care a scazut in perioada 2008-2015 cu cca 12,6%, si s-a stabilizat in ultimii patru
ani in jurul valorii de 33,9% (figura 11).

Figura 11: Rata populatiei active din punct de vedere Figura 12: Rata de ocupare a populatiei, pe RD
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Un aspect pozitiv al pietei de munca din regiune, este rata sporita a ocuparii populatiei economic active
si, In consecintd, nivelul mic al somajului. Astfel, in ultimii 4 ani, rata de ocupare s-a stabilizat in jurul
valorii de 32,4%, desi declinul ocuparii fortei de munca a fost destul de mare, de 12,3% in 2015 fata de
2008 (Figura 12). Rata somajului in regiune, in 2015, a fost de 3,4%, cu mult sub media nationala de 4,9%.
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2.4 Infrastructura si accesibilitatea la serviciile publice

Reteaua de transport a regiunii este reprezentat de trei tipuri de transport: aerian, rutier si feroviar. Pe
teritoriul Gagauziei este un aerodrom pentru primirea unitatilor de transport aerian cu o suprafata de
52,57 hectare In prezent acesta se dolodeste ca o pasune publicd. Aerodromul este situat la o distantd de
2 km de orasul Ceadir-Lunga pe traseul Ceadir-Lunga - Bolgrad, la o altitudine de 179 m deasupra
nivelului marii. Regiunea are o retea de cdi ferate care traverseaza intreag teritoriul Gagauziei. De
asemenea, regiunea este traversata de o ruta internationald E584 Poltava - Kirovograd - Chisindu — Galati
cu o lungime de 290km.

UTA Gagauzia are o retea dezvoltata de drumuri de importanta inter-republicane, republicane si locale.
Amplasarea geografica favorabild asigura proximitatea porturilor maritime: Giurgiulesti, Odessa, llichevsk,
Reni si aeroportul din Chisinau.

De la nord la sud, regiunea este legata cu alte regiuni ale tarii, prin drumul principal de importanta
internationala M3 Chisinau-Giurgiulesti. Centrele raionale sunt legate prin drumuri de importanta
nationald. Toate centrele raionale au acces la calea ferata.

Regiunea are conexiune directa cu Ucraina prin trei puncte de control vamal: Cismichioi - Dolinskoe,
Vulcanesti-Vinogradovka si Ceadir-Lunga - Novie-Troiani, inclusiv un traseu feroviar: Etulia - Fricateni.

Lungimea totald a drumurilor publice din regiune constituie 417,9 km (4,9% din lungimea totala a
drumurilor pe republica), din care drumuri nationale - 219,8 km (6,6%) si drumuri locale - 238 km (3,9%).
Circa 82% (377 km), din lungimea drumurilor este cu acoperire rigida.

Lungimea totala a drumurilor publice din RDG este de 4,9% din lungimea totald a drumurilor din tara.
6,6% dintre acestea sunt drumuri nationale, toate cu acoperire rigida si 3,9% drumurile locale, din care
doar 3,1% sunt asfaltate. Densitatea drumurilor publice este de 24,8 km / 100 km2. Aceast indicator este
cel mai mic dintre regiuni si sub media nationald. De asemenea, comparativ cu alte regiuni ale tarii, RDG
inregistreaza cea mai mica cantitate de drumuri si cel mai mic numar de localitati per km2 de suprafata
(1,7) si cu cele mai mari ca si populatie (5059 persoane in mediu per localitate).

Figura 13: Densitatea drumurilor publice, pe regiuni, km/100 km2
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Un alt aspect ce caracterizeaza comunicarea intre localitatile RDG este departarea comunitatilor de
centrele urbane. Distanta medie pina la centrele raionale indica cea mai mare valoare pentru Gagauzia in
comparatie cu alte regiuni (Figura 14).

Figura 14: Distanta medie ponderata a populatiei pina la oras, pe regiuni, km
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Densitatea retelelor de cai ferate in RDG constituie 3,1 km /100 km2 in comparatie cu media republicana
de 3,3 km/100 km2. Prezenta caii ferate pe teritoriul regiunii este un mare avantaj, asigurand conexiunea
intre principalele centre urbane, accesul la portul fluvial Giurgiulesti, precum si relatiile economice
internationale si interregionale.

Principalul traseu trans-regional de cale ferata strdabate regiunea si face conexiunea intre zonele centrale,
de vest, de est si de nord prin sectorul Basarabeasca — Cdinari, precum si la sud prin sectorul
Basarabeasca - Ceadir-Lunga - Vulcdnesti - Etulia - Reni (Ucraina). In plus, Comratul este in conexiune cu
tronsonul de cale feratd Bugeac care asigura legatura catre portul Giurgiulesti prin Cantemir si Cahul.

Alimentarea cu apa in regiunea Gagduziei este efectuatd preponderent din captdrile de apa subterana.
Ponderea localitatilor regiunii cu retele de apa potabild in anul 2015 a constituit 90%. Densitatea retelelor
de apeduct este de 46,7 km/100km?, indicator la care RDG se afld sub media nationald (Figura 15). La
acest compartiment existd o diferentd semnificativd intre localititile urbane si rurale. in localitstile
urbane prezenta apeductului este in 83% din suprafata locuibild, pe cand in localitatile rurale ponderea
este de 63%. De asemenea, se atesta o inegalitatea considerabila si pe raioanele regiunii. De exemplu, in
raionul Comrat 81,2% din zonele rezidentiale au acces la alimentarea cu apa in timp ce in raionul
Vulcanesti - doar 56,7% (Figura 16).
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Figura 15: Densitatea retelelor de apeduct Figura 16: Dotarea fondului locativ cu servicii de
km/100 km2 pe regiuni, 2015 alimentare cu apa, %, 2015
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Calitatea apei n RDG este foarte joasa. Apa potabild nu intotdeauna corespunde normativelor sanitare
existente, de aceea apa din multe conducte poate fi folosita doar ca apa tehnica. Astfel, nivelul foarte
inalt de poluare a apei si accesul limitat la resurse acvatice pentru irigare si apa potabila calitativa sunt
principalele probleme ale regiunii.

Reteaua de canalizare in regiune este slab dezvoltatd. Acesta rezulta din nivelul de conectivitate a
fondului locativ la serviciile de canalizare precum si tehnologiile aplicate pentru tratarea apelor reziduale.
Ponderea fondului locativ asigurata cu sistem de canalizare al RDG care este in RDG este de 16,5%,
comparativ cu 53,2% media pe tara. Aceast nivel nu diviaza esential pe raioane, cel mai inalt nivel fiind
inregistrat in raionul Ceadir-Lunga ( 17,7%), iar cea mai mic in raionul Comrat (15,8%).

Figura 17: Dotarea fondului locativ cu servicii de Figura 18: Dotarea fondului locativ cu servicii de
canalizare pe regiuni, %, 2015 canalizare n regiune, %, 2015
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Starea tehnica a statiilor de epurare a apelor uzate nu este satisfacatoare. Potrivit datelor BNS din cele
sapte sisteme de canalizare existente, doar doua sunt in functiune. Astfel, utilitatile si structura locativa
din regiune se situeaza sub limitele unui trai decent si civilizat, dotarile aferente ale locuintelor sunt sub
nivelul cerintelor si solicitarilor populatiei.
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Tn RDG infrastructura si managementul deseurilor menajere solide nu este dezvoltatd. Se atestd un nivel
inalt de poluare a solurilor, apelor si altor componente de mediu cauzat preponderent de traditiile
neprietenoase mediului si infrastructura slab dezvoltatd de colectare a deseurilor solide si lichide.

Zilnic in regiune se produc cca 300 de tone de deseuri menajere solide, care sunt in prezent colectate si
stocate 1n circa 65 de gunoisti, amplasate la periferia localitatilor. Majoritatea acestor gunoisti sunt
neamenajate si neautorizate. Mult mai eficientd si inofensiva pentru mediu ar fi schimbarea radicala a
infrastructurii colectarii deseurilor menajere, care ar prevedea colectarea acestor deseuri in citeva
poligoane mari, ce ar permite separarea lor, reciclarea partiald si colectarea biogazului de la
descompunerea deseurilor nereciclabile.

Suprafata totald a fondului locativ constituie 3,6 mil. m2 sau aproximativ 4,5% din suprafata totala pe
tard, din care putin peste 1/3 revine fondului locativ in ariile urbane. In medie unui locuitor din regiune fi
revine 22,5 m2 (media pe republicd - 22,9 m2). In perioada 2011-2015 s-a atesta o crestere
nesemnificativa a fondului locativ, cca 1,5%, iar nivelul de asigurare a populatiei cu spatiu locativ s-a
majorat cu 0,5%.

Asigurarea cu gaze naturale a localitatilor RDG este asiguratd prin conductele de gaze magistrale cu
presiune Tnalta precum si a retelei de distributie a gazelor de pe teritoriul regiunii. Pe teritoriul RDG trece
conducta magistrald de gaze naturale Grebenchi—-Tocuz—Orlovka. Ponderea fondului locativ din RDG
conectat la reteaua de gaze naturale este de 99%.

Sectorul energetic al regiunii este dependent de sursele externe de energie. Pe teritoriul regiunii nu este
amplasatd nici o centrald termica sau hidroelectrica. Reteaua de distributie a energiei electrice este
detinuta de compania "Gas Natural Fenosa - Distributie", care asigura distributia energiei electrice pe
toata regiunea.

Alimentarea cu energie termicd este o problemd pentru locuitorii din regiune. Blocurile locative si
institutiile au fost alimentate de la statii termice centralizate, care in prezent nu mai functioneaz. In
perioada de iarnad pentru incalzire se utilizeaza atat cazangerii autonome, dar si sobe in blocuri si mijloace
electrice-. O situatie similard este si in institutiile publice. Tn sectorul cu case pe pdmint sursele principale
de generare a caldurii sunt lemnele si carbunii.

2.5 Dezvoltarea economica

Tn structura PIB-ului Republicii Moldovas pe regioni, contributia regiunii in anul 2014 constituia 2,74%.
PIB-ul pe cap de locuitor reprezintd o caracteristica mai precisa, care determina nivelul de dezvoltare si
crestere economica. La acest indicator RDG depaseste RDS si RDC.

8 PIB Regional pentru prima dat a fost calculat de BNS pentru anii 2013 si 2014 http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=30&id=5376
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Figura 19: Structura PIB al RM, % (2015) Figura 20: PIB-ul pe cap de locuitor, mii lei (2015)
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Sectorul industrial al regiunii este reprezentat de urmatoarele ramuri: producerea materialelor de
constructii, prelucrarea petrolului, industria textila, alimentara (moraritul, vinificatia, pomicultura si
legumicultura, producerea conservelor, pastelor fainoase si a produselor lactate), farmaceuticd, de
parfumerie, producerea mobilei si a produselor din materiale plastice. Conform BNS, sectorului
comertului si serviciilor 1i revin 56% din numarul total de intreprinderi, sectorului industrial — 14%, agricol
—13%, serviciilor publice — 9% si transportului — 4%.

Din datele Directiei Generale de Dezvoltare Economica pentru anul 2015, vanzarile nete ale agentilor
economici din UTA Gagduzia au constituit: in sfera comertului - 2692,5 min. lei (46%), industria
prelucratoare — 1237,6 min. lei (21%), in agricultura — 613,4 min. lei (11%), industrie —341,1 min. lei (6%).
Industriei vinicole, fiind de o importanta strategica, ii revine o pondere de 56% din volumul productiei
industriale totale. RDG fii revenea o pondere de 16,4% in anul 2015, din volumul total de vin produs pe
republica (in anul 2014 — 27%)°.

Figura 21: Repartizarea intreprinderilor pe ramuri Figura 22: Rezultatele financiare ale agentilor
de activitate, % (2015 r.) economici din UTAG, vanzari nete, % (2015)
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9 Productia principalelor tipuri de marfuri pe regiuni / Paitoram, http://statbank.statistica.md
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Pentru anul 2015 in UTA Gagauzia, in structura productiei agricole totale pe RM, cerealelor si
leguminoaselor le revin 10,9%, porumbului — 4,6%, culturilor de floarea soarelui — 10,2%, tutunului —
22,6%, strugurilor — 13,4%, fructelor — 5,2% (figura 23). Cea mai mare pondere din volumul total al
productiei agricole le revine produselor cerealiere (41%), dintre care 59,5% se atribuie cotei de grau de
iarnd. Populatiei ocupate in agricultura revine 15,1% din totalul populatiei economic — active a regiunii.

Figura 23: Structura productiei agricole pe regiunide  Figura 24: Structura productiei agricole in UTAG, %
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Din volumul productiei totale ale intreprinderilor din regiune, productiei agricole din gospodariile
raionului Comrat revine 47,0% (486,7 min. lei), raionului Ceadir-Lunga — 33,9% (351 mlin. lei), raionului
Vulcanesti — 19,1% (197,9 min. lei). Ponderea cerealelor si leguminoaselor in totalul suprafetelor cultivate
de intreprinderile agricole ale UTAG este de 58,8%, reprezentand 65,3% din suprafata totald a terenurilor
arabile; suprafata gradinilor in structura agricola reprezinta 3,2%; podgoriilor le revine 6,0% din suprafata
totald, culturile tehnice ocupa 28,5% din terenurile agricole, si terenurile arabile —31,6%.

Figura 25: Volumul productiei agricole, min. lei Figura 26: Volumul productiei agricole pe
(2011 - 2015) raioane, % (2015)
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n anul 2015, exporturile din RDG au fost efectuate spre 48 de tari. Volumul total al marfurilor vandute in
strdindtate s-a ridicat la 1652,2 min. Lei, ce este cu 24,4% mai mult decit in 2014. Ponderea exporturilor
din volumul total al productiei pe regiuni de dezvoltare, demonstreazd un nivel ridicat a orientarii
productiei UTAG spre export (RDG — 67%, RDS — 61%, RDCu — 43%, RDN — 39%, Chisindu — 26%). In
general, se observd o depdsire a importurilor de exporturi. Tn 2015 balanta comerciald a constituit 843,4
min. lei (cu exceptia serviciilor de furnizare cu gaze si energie electricd). In structura generald a
exporturilor Republicii Moldova, UTAG revine 4,3%.
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Figura 27: Caracteristici comparative a volumului Figura 28: Dinamica activitatii comertului exterior,
de productii si exporturi pe regiuni, % (2015) min. lei (2011 - 2015)
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Tarilor CSI le revin 34,4 % a volumului de export, iar tarilor Uniunii Europene — 47,4%. Principalelor 8
grupe de marfuri exportate le revine 96% (1585,4 min. lei) din volumul total de exporturi, din care
bauturile alcoolice — 42,6% (687,6), floarea soarelui — 16,5%, (272,9 min. lei), articole de imbracaminte —
16,2% (267,6 min. lei), sticla si articolele din sticld — 6,6% (109,5 min. lei), productia din legume prelucrate
—5,6% (92,4 min. lei), produse petroliere — 5,5% (90,6 min. lei), cereale — 2% (33,5 mIn. lei), fructe si
legume — 2% (33,1 min. lei) (Figura 30).

Figura 29: Exportul Tn functie de tari, % (2015) Figura 30: Exportul pe grupe de marfuri, % (2015)
B B3uturi alcoolice
Alte 18,6 B Floarea soarelui
u Tmbriciminte
W Sticla si articolele din
Csl 34 sticld
W Productia din legume
prelucrate
W Produse petroliere
EU 47,4 m Cereale
! W Fructe si legume
0 10 20 30 40 50
alte
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UTAG in 2015 a importat marfuri in valoare de 808,8 min. lei din 35 de tdri. Importurile din tarile CSI
pentru anul 2015 au fost in marime de 257,2 min. lei (31,8% de la volumul total de importuri), din tarile
Uniunii Europene au fost importate marfuri in suma de 200,2 min. lei (24%). Din celelalte tari s-au
importat marfuri in valoare de 351,5 min. lei (43,5%). Din toate grupele de marfuri, principalele importuri
revin: imbrdcamintei — 19,6%; cazanelor si echipamentelor — 14,7%; combustibililor si lubrifiantilor —
11,8%; cauciucului si maselor plastice — 6,8%; hartiei si materialelor tiparite — 5,9%.
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Figura 31: Importul Tn functie de tari, % (2015) Figura 32: Importul in functie de tari %, (2015)
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Numarul total de agenti economici (AE) inregistrati in UTAG, la data de 31.12.2015, a constituit 7185 de
unitati. Cu toate acestea, 52% din numarul total al AE sunt reprezentati de persoane fizice, care poate fi
consideratda ca o activitate independenta fortatd. Aceasta reprezinta o activitate care nu necesitd
cunostinte profesionale speciale, investitii mari, si faciliteaza, pe de o parte, adaptarea populatiei la
conditiile incerte de existentd si la perioadele de criza, iar pe de alta parte, deprofesionalizarii si cresterii
nesigurantei. Gradul de localizare este cel mai mare din tara (cu exceptia RD Chisindu) — 83 de
intreprinderi la 10000 de locuitori. Distributia agentilor economici inregistrati pe raioane are loc in felul
urmator: Comrat — 4196, Ceadir-Lunga — 1996, Vulcanesti — 993 de unitati.

Figura 33: Numarul agentilor economici Figura 34: Numarul intreprinderilor la 10000 de
Tnregistrati, unitati (2015r.) locuitori, unitati (2015 r.)
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Sectorul IMM-urilor este reprezentat de 99% din numarul total de intreprinderi, ponderea fortei de
muncd ocupate este de 79,7%, iar volumul productiei — 85,5%. Intreprinderilor mari (7 unitati, dintre care
doar 2 din sectorului real), le revine o pondere a volumului de productie de 14,5% si a ocuparii fortei de
munca de 20,3%. 81% din IMM-uri sunt microintreprinderi (cu pana la 3 angajati), ponderea fortei de
muncd ocupate in ele fiind de 19,7%, iar productia totald constituie 41%. in general, ponderea sectorului
IMM-urilor in volumul de productie, n anul 2015, constituie 86%, ponderea angajatilor — 80%.
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Figura 35: Repartizarea Intreprinderilor dupa Figura 36: Ponderea volumului productiei dupa
dimensiuni, % (2015) tipuri de intreprinderi, % (2015)
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Activitatea de investitii Tn UTA Gagauzia este reglementata de: Legea RM ”“Cu privire la investitiile in
activitatea de ntreprinzator” Nr. 81-XV din 18.03.2004, Legea “Cu privire la investitii si activitatea
investitionald in UTA Gagduzia” Nr. 73-XXXIV/V din 09.08.2016, precum si Legea ”"Cu privire la un regim
mai favorizant pentru investitori in Gagauzia” nr. 17-X/IV din 28.02.2009. Aceste legi stabilesc conditiile si
formele unui regim de afaceri mai favorizant pentru investitori, precum si conditiile necesare pentru
autoritatile publice de a actiona direct asupra activitatii investitionale prin fondul de isustinere a
primériilor si institutiile publice, in valoare de 90% din suma de cofinantare a proiectelor de grant. in
perioada 1995-2015, au fost atrase investitii in sumad de 3792,9 mlin. lei, inclusiv 442,2 min. lei in anul
2015. In care 24% au constituit investitiile pentru raionul Comrat, 63% - raionul Ceadir-Lunga si 13% -
raionul Vulcanesti.

Tn 2015, principalele surse de finantare a activititii de investitii erau reprezentate de mijloacele proprii ale
agentilor economici si ale populatiei — 236,1 min. lei, de bugetul local — 37,9 min. lei, de creditele bancare
— 11,2 min. lei, de mijloacele investitorilor strdini — 147 min. lei si de bugetului de stat — 6 min. lei. in
structura investitiilor, cea mai mare parte a fondurilor din capitalul de baza este orientata spre
achizitionarea de masini si echipamente — 46,6%, constructia spatiilor comerciale — 29,0%, efectuarea
reparatiilor capitale — 7,7%, constructia blocurilor locative — 5,1%, achizitionarea mijloacelor de transport
- 5,0%, achizitia terenurilor — 2,4%. In UTAG indicatorii investitiilor strdine in activele materiale pe termen
lung pe cap de locuitor sunt semnificativ mai mici decat media pe republicd (aproape de 2,2 ori). De
asemenea, se inregistreaza un volum mic de investitii din fondurile guvernamentale n infrastructura UTA
Gagauzia, Tn comparatie cu celelalte raioane ale RM.
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Figura 37: Valoarea investitiilor in active materiale pe Figura 38: Structura principalelor surse de
termen lung pe cap de loc, in contextul dezvoltarii finantare, % (2015 .)
regionale, lei (2015r.)
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Investitiile de la donatorii si partenerii externi joaca un rol important in dezvoltarea regiunii si ocupa
aproximativ 65% din totalul investitiilor de capital. Dinamica investitiilor donatorilor si partenerilor de
dezvoltare demonstreazad o tendintd de crestere constantd. Cresterea semnificativa a investitiilor n anul
2015 se datoreazd constructiei unei gradinite de copii, de citre Guvernul Turkmenistanului. Tn anul 2015
au fost implementate 81 de proiecte, bugetul total fiind de 210 min. lei (de 2,5 ori mai mare decat in
2014). Conform datelor BNS, contributia sectorului neguvernamental a constituit 10,6 min. lei.

n regiune din anul 1999 functioneaz§ Parcul de Productie ”Valkanes”, care a atras investitii in valoare de
15,8 min. dolari, dintre care 0,55 min. dolari in anul 2015. Pe teritoriul ZEL PP ”"Valkanes” isi desfasoara
activitatea 24 de rezidenti (50% cu capital strdincu 384 de angajati in 2015. Totodata PP ”“Valkanes”
ocupd locul 6, fiind penultimul in clasamentul Zone Economice Libere din RM. In prezent ZEL nu-si
foloseste intregul sau potential, din cauza infrastructurii nedezvoltate: lipsa drumurilor, aprovizionarii cu
apa, amenajarii depozitelor si spatiilor comerciale. Cu toate acestea, prelungirea functionarii sale pana in
anul 2036, sporeste sansele de a deveni un pol de crestere a regionii.

Tn conformitate cu Legea RM nr. 397-XV ”Cu privire la finantele publice locale”, veniturile bugetului local
ale UTA Gagauzia sunt constituite din contributiile urmatoarelor tipuri de impozite si taxe: a) impozitul pe
venitul persoanelor fizice — 100% din volumul total colectat pe teritoriul UTA (in bugetele raionale ale RM
— 25%), b) impozitul pe venitul persoanelor juridice — 100% (in bugetele raionale ale RM — 0%), c) TVA
pentru bunurile si serviciile produse si prestate pe teritoriul UTA — 100% (in bugetele raionale ale RM —
0%), d) accize la marfurile produse pe teritoriul UTA care sunt supuse acestui impozit — 100% (in bugetele
raionale — 0%).

Primariile UTAG primesc fonduri printr-o structura suplimentara — bugetul central al autonomiei. Analiza
performantei veniturilor bugetare (518,4 min. lei in 2015) demonstreaza o crestere constanta, atat prin
cresterea ponderii veniturilor proprii (cu 3,2% fata de 2014), precum si prin transferurile din bugetul de
stat (cu 10,3%). Impozitele directe si indirecte, precum si celelalte venituri au constituit 186,7 min. lei,
fondurile speciale — 15,3 min. lei, transferurile si granturile — 316,7 min. lei.
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Figura 39: Structura veniturilor bugetare UTA Figura 40: Structura cheltuielilor bugetare UTA
Gagauzia, % (2015) Gagauzia, % (2015)
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Cea mai mare cota parte in structura cheltuielilor le revine cheltuielilor pentru educatie — 73%. Cea mai
mica cota parte le revine cheltuielilor pentru cercetari stiintifice si apdrarea tarii — cate 1%. De nivelul de
dezvoltare economica depinde marimea veniturilor bugetare, cu ajutorul carora se finanteaza sfera
serviciilor sociale. Cheltuielile pentru dezvoltarea infrastructurii pietei, sprijinul dezvoltarii ramurilor
industriale, adica domeniilor care asigura cresterea economica si fluxul de veniturile bugetare, atinge
doar 9%.

Tn anul 2015 veniturile bugetelor locale de nivelul | au fost realizate in proportie de 99,4% si au constituit
211 383,3 mii lei. Veniturile proprii ale bugetelor locale de nivelul |, in perioada de raportare, au fost in
suma de 75 910,4 mii lei, reprezentand 106,4% in raport cu planul. Realizarea planului veniturilor proprii
a fost asiguratd de cele 21 din 26 bugete locale. Cele mai mari venituri proprii le-au obtinut urmatoarele
primarii: s. Avdarma — 165%, s. Besghioz — 158%, S. Joltai — 132%, s. Carbalia — 126%, s. Cazaclia — 123%,
s. Chioselia Rusa — 112%. Ponderea bugetului central a evoluat de la 50,3% (a. 2014) pana la 51,7% (a.
2015), iar ponderea bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul | s-a diminuat de la 43,2% (a.
2014) pan3 la 41,7% (a. 2015).

Sistemul relatiilor interbugetare in UTAG difera de sistemul national al bugetelor locale care a fost
introdus Tn anul 2015. Estimadrile preliminare aratd ca trecerea la noul sistem al bugetelor locale, ar
permite marirea volumului veniturilor in regiune, precum si a gradului de autonomie a bugetelor locale.

2.6 Sectorul social

Standardul relativ scazut de viatd din Republica Moldova se face observat in intreg teritoriu al tarii, cu
exceptia municipiilor Chisindu si Balti. Astfel, Tn 2014, aproximativ 10% din populatie traia sub pragul
saraciei absolute, iar in perioada ultimilor 10 de ani acest indicator s-a redus mai mult decat de doua ori.
De reguld nivelul de sardcie, caracteristic asezarilor umane, creste odata cu indepartarea de centrul
administrativ al republicii.

Principala sursa de venit a populatiei sunt salariile. Astfel, in 2015 salariul mediu lunar al populatiei
Gagauziei a fost de 3553.2 lei, ceea ce reprezinta cu 22% mai putin decat salariul mediu lunar din
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republicd, si cu 34% mai putin decat salariul mediu din mun. Chisindu. Cu toate acestea, nivelul salariului
mediu din UTAG este cu 1% mai mare decat media pentru regiunea de sud (Figura 41). In mare masura
acest lucru se datoreazd, ponderii sporite a ocuparii fortei de munca din regiune in agricultura, unde
salariile sunt depasite de salariile medii din industrie si din sectorul serviciilor.

Figura 41: Salariul mediu lunar al populatiei, pe Figura 42: Salariul mediu lunar al populatiei, pentru
regiuni, lei (2016) regiunea de sud, lei (2016)
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Tn 2015, in UTAG institutiile de educatie prescolard au avut 101 copii la 1000 de locuitori, ceea ce
corespunde celui mai Tnalt nivel de implicare a copiilor dintre regiunile dezvoltate. Dupa numarul de copii
implicati in educatia obligatorie, RDG s-a plasat pe primul loc intre toate regiunile, cu 1100 elevi la 10 000
de locuitori, iar la un cadru didactic aici revin 11 elevi fata de cel mai mare numar de 12 elevi/profesor in
RDC. Educatia profesionala in regiune este reprezentatd de trei scoli profesionale, un centru de formare
pentru tineri cu 6 filiale, doua colegii si o universitate (Universitatea de Stat din Comrat).

RDG dispune de un grad inalt de asigurare cu servicii medicale (18,7 medici/10 mii locuitori), cedand doar
RDC (18,9 medici / 10 mii locuitori). Dupa numarul de paturi in spitale RDG este lider intre RD, ceea ce a
asigurat in anul 2015 un nivel mediu destul de Thalt de vizite la medic (prima intre RD). Cu toate acestea,
dinamica efectivului medicilor si a numarului de paturi in spitale, Tn ultimii 10 ani, este Tn negativa (in
scddere cu 12,2% in 2015 in raport cu 2008). In regiune se constatd o situatiei defavorabild dupd numérul
de persoane cu handicap (503,9 persoanelor cu handicap in varsta de 18 ani si peste la 100 mii locuitori),
situandu-se pe primul loc intre regiunile de dezvoltare, desi dinamica indicatorului in perioada analizata
este favorabila (in scadere cu 33% fata de 2008).

Tn 2015, autonomia G&gduzd numéara mai multi pensionari decat in RDC (7953,6 / 10 000 locuitori), dar
mai putin decat in restul regiunilor, si in mediu pe republica (8190,2 / 10 000 locuitori). Cu toate acestea
dupa numarul pensionarilor de dizabilitate Gagauzia detine primul loc intre regiuni (3332.4 / 10 mii
locuitori). Tn ciuda numarului mare de pensionari, Gigduzia se plaseaza printre liderii intre regiunile de
dezvoltare dupa numarul pensionarilor incadrati in cdmpul muncii (2679.32 / 10 mii locuitori), iar
marimea medie a pensiilor (1125,16 lei — locul Il dupa RDN cu 1139,16 lei).

27



Strategia de Dezvoltare Regionala UTA Gagauzia 2017-2020

ANALIZA SWOT

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

OPORTUNITATI

RISCURI

Abilitati inalte Tn industriile
traditionale;

e Exodul in masa al populatiei
economic active si extrem de

e Dezvoltarea cooperarii cu
Turcia, tarile CSI si UE,

o inrdutstirea situatiei
economice si

’E_E) e Grad sporit de penetrare pe profesionist; inclusiv in cadrul acordurilor instabilitatea politica;
S pietele din CSI, UE si Turcia; e Accesul slab al IMM-urilor la de liber schimb; o Schimbarea conditiilor
e o Existenta in regiune a infrastructura de afaceri; o Conditii favorabile pentru Aclimatice;
=z institutiilor de TnvatSmant si e Interes scazut Tn asociere si dezvoltarea afacerilor (ZEL e Inrdutatirea situatiei
8 de ceréetare; ’ ’ 'cooperére'Tntre prir?cipalele "PP Valkar?‘es", Parful demografice;
Y « Conditille prielnice pentru |n.st|tut||vd|n domemul DR, Industrial "Comrat . A e Dependenta de sgrsele
< i e Nivel scazut de industrializare Incubator de Afaceri Ceadir- externe de energie
g cre$ter'ea produselor in regiune. Lunga, portul Giurgiulesti);
< ecologice; e Dezvoltarea turismului
b e Activitate antreprenoriala a (rural, gastronomic,
@) populatiei ridicata; vitivinicol, etno-culturale,
a e Statutul juridic special al UTA sportive);
] Gagauziei; e Dezvoltarea clusterelor
o e Prezenta brandului «Gagauz tehnologice, de producere si

Mallari» comercializare.

e Disponibilitatea infrastructurii | e Calitate proasta a drumurilor; | e Cresterea interesului e Lipsa resurselor

de transport (drumuri, cdi e Lipsa retelelor de canalizare si donatorilor in dezvoltarea financiare;
728 L ferate / iesire la portul a statiilor de epurare a apelor infrastructurii in regiune; e Lipsa surselor calitative de
§ Q Giurgiulesti); uzate; e Dezvoltarea PRS in apa potabild;
D a‘ o Retea diversificatd de drumuri | e Pierderile mari si o calitate domeniile apd si canalizare, o Cresterea tarifelor la
b E publice; joasa a apei potabile; eficientd energeticd, utilitatile publice.
] — e Asigurare cu gaze naturale si e Organizare slaba a procesului drumuri regionale,
[CE < energie electrics; de colectare si tratare a economie si turism;
é’ 5 e Nivel inalt de aprovizionare cu deseurilor solide; e Accesul la fondurile
o [: apa a localitatilor; e Nivel ridicat al consumului de nationale si internationale.
Z = | o Acces la servicii internet Si energie in cladirile publice;

comunicatii mobile. e Cooperare intersectoriald si

inter municipald defectuoasa.
e Pondere Tnalta de frecventare | e Nivel scazut al veniturilor o Afluxul de resurse e Fonduri sociale limitate;

a institutiilor de invdtdmant populatiei; financiare n institutiiile de e Nivelul ridicat al
— de cdtre copiii de virstd e Dinamicd negativd a fnvdtamant; migratiei.
<_( scolard si prescolard; asistentei medicale; ® Sprijin la nivel regional in
8 e Cresterea numarului de copii e Numdr mare de persoane cu cadrul sistemului de
:’ n Tnvdtamantul prescolar; handicap; securitate social3;
) e Utilizarea eficienta a o Numadr mare de pensionari e Potentialul institutiilor de
2 resurselor in sistemul de varstnici si de invaliditate; formare profesionald
1.12_1 fnvatdmant; e Stare nesatisfacatoare a
@) e Accesul la formarea institutiilor culturale si
(] profesional3;

e Acces la serviciile medicale;
e |dentitatea nationala.

sportive din regiune;
e Bariera lingvistica.

28




Strategia de Dezvoltare Regionala UTA Gagauzia 2017-2020

e Soluri fertile cu bonitate

e Erodarea solului, inclusiv din

e Dezvoltarea surselor de

e Localizarea in zona

= mare; nerespectarea rotatiei energie regenarabilg; agriculturii riscante
<L o Conditii climatice favorabile culturilor agricole; e Proiecte care vizeaza (secetd si perioade
g w pentru cultivarea strugurilor o Calitatea scdzuta a apei fmbunatatirea conditiilor de prelungite de lipsd de
f g si a altor culturi; potabile; mediu, inclusiv a celor ploaie);
Q l<_f e Numdr mai mare de zile e Grad ridicat de poluare a legate de schimbadrile e Conditii meteorologice
‘i’ 2 Tnsorite, iIn comparatie cu alte resurselor de apa (inclusiv a climatice; extreme si dezastre
g~ — regiuni ale Moldovei; apelor subterane); e Cooperarea cu partenerii naturale;
5 e e Conditii naturale favorabile e Gradul scdzut de impddurire internationali. e Prezenta depozitelor de
w pentru energia din surse si un grad ridicat de alterare a deseuri radioactive, de
2 regenerabile. solului si lipsa activitatilor de pesticide si alte substante
control. chimice periculoase
e |ocalizarea in zona de e Dispersia asezarilor (prezenta | e Pozitia geografica e Fonduri guvernamentale
frontierg; enclavelor); favorabila; limitate pentru regiune;
e Un numar mare de asezari cu e Participarea slaba la e Legaturi stranse cu Turcia si e Capacitatea limitatd de a
:S mai mult de 2000 de programele de cooperare Rusia; atrage fonduri pentru
< locuitori; transfrontaliera; e Participarea la programele proiecte regionale;
% e O structurd de management ® Bariera lingvistica. de cooperare e Situatia politica instabild
e bine coordonata si transfrontalierd in cadrul din tara.
8 planificarea in Gagauzia; euroregiunilor "Siriet Prut -
ac o Sistem specific de finantare a Nistru" si "Dundrea de Jos".
|<—Eq APL;
<ZE o Abilitatea de a face propriile
= legi si regulamente;
5 o Disponibilitatea sprijinului
:>) institutional pentru procesele
) de dezvoltare regionala;

® Comunicare stabild cu
agentiile de stat din Rusia si
Turcia.
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IV. OBIECTIVUL GENERAL S| PRIORITATILE STRATEGIEI

Scopul planificarii strategice regionale este determinarea principalelor directii de dezvoltare a regiunii,
care urmaresc rezultatul multiplicativ la scara regionala si reflecta nevoile specifice ale regiunii. Cu toate
acestea, se urmareste crearea unui mecanism eficient de planificare la nivel local, regional si national,
precum si activitatea de coordonare dintre autoritatile publice locale Tn domeniul gestionarii initiativelor
regionale. Rezultatul va reflecta eficienta utilizarii resurselor, inclusiv financiare, avand ca scop realizarea
proiectelor investitionale regionale.

Obiectivul general al Strategiei de Dezvoltare Regionalda a Gagauziei pentru anii 2017-2020 este
dezvoltarea echilibratd si durabild a regiunii Gagauzia. Pentru realizarea acestui obiectiv, au fost
identificate urmatoarele prioritati de dezvoltarea regionala:

1. Asigurarea accesului la servicii si utilitati publice de calitate.
2. Cresterea economica echilibrata si sporirea competitivitatii regiunii.
3. Tmbunététirea guvernantei in domeniul dezvoltarii regionale.

4.1Prioritatea 1. Asigurarea accesului la servicii si utilitati publice de calitate
Nivelul de trai al cetatenilor depinde, in mare masura, de calitatea si accesibilitatea serviciilor publice
locale. Situatia din ultimele decenii se caracterizeaza prin insuficienta investitiilor in infrastructura
publicd, fapt care a dus la deteriorarea obiectelor de infrastructura: drumuri, retele de apeduct si
canalizare, cladiri publice s.a. Aceasta a amplificat disparitatile intre Chisindu si celelalte regiuni, dar si
intre localitatile urbane si rurale din interiorul regiunii. Pentru a revitaliza situatia sunt necesare
interventii prompte.

Unul din domeniile de interventii este alimentarea cu apa si canalizare, care are ca scop sporirea ratei de
conectare la servicii AAC. Aici pot fi mentionate si urmatoarele aspecte relevante: majorarea ponderii
utilizarii apelor de suprafata din regiune, Tmbunatatirea cooperarii intercomunitare, cresterea calitatii
serviciilor si consolidarea operatorilor regionali din domeniu.

Un alt domeniu abordat in contextul serviciilor pentru cetateni este domeniul de modernizare a
drumurilor, care poate creste mobilitatea si conectivitatea intra- si interregionala. La moment, din cauza
deteriorarii avansate a infrastructurii rutiere costurile de transport sunt exagerate, limitind miscarea
bunurilor si persoanelor.

Managementul deseurilor solide, orientat spre dezvoltarea infrastructurii si eficientizarea
managementului DMS, se va eficientiza in corespundere cu prevederile ”Strategiei de gestionare a
deseurilor pentru Republica Moldova”.

Este necesara si sporirea eficientei energetice a cladirilor si spatiilor publice prin implementarea
metodelor de eficientizare energetica a cladirilor publice, precum si utilizarea surselor regenerabile de
energie.

Principalele masuri care vor contribui la realizarea acestui obiectiv sunt:
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Masura 1.1. Modernizarea, extinderea si regionalizarea serviciilor calitative de aprovizionare cu apa si
canalizare.

Mdsura datd implica actiuni orientate spre extinderea acoperirii cu servicii de alimentare cu apa si
canalizare, imbuné&tatirea calitatii serviciilor si eficientizarea operationald a serviciilor de AAC. In procesul
de implementare a acestei masurii va fi promovata abordarea etapizata privind dezvoltarea serviciilor
stabilita in Strategia Nationala de aprovizionare cu apa si sanitatie (2014-2028).

Pe lingda componenta de infrastructurd proiectele inaintate de APL in acest sector ar trebui sa contina
elemente ce tin de planificarea locald integrata, imbunatdtirea managementului operatorului de servicii,
cooperarea intercomunitara in vederea asigurdrii unui serviciu de calitate si elemente de constientizare a
populatiei.

Masura 1.2.  Reabilitarea si modernizarea drumurilor regionale si locale.

Masura se referd la actiuni ce vizeaza Tmbunatdtirea infrastructurii rutiere, sporirea conexiunii si
mobilitatii intra- si inter-regionale. Este important de focusat accentul pe drumurile, care pot incuraja
dezvoltarea economica a regiunii si asigura accesul populatiei la serviciile publice regionale. Sunt
incurajate investitiile in reabilitarea coridoarelor de drum care asigurd conexiunea catre localitatile si
infrastructura de prima importanta (educationald, de sanatate, economicad, turisticd, etc. ), precum si
cdtre centre raionale si orase. Prioritate se va da modernizarii drumurilor care au cel mai mare impact
asupra dezvoltarii regionale si care satisfac in mod simultan necesitatile si interesele unui numar cat mai
mare de populatie, prin conectare la reteaua de drumuri nationale.

Masura 1.3.  Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor solide.

Masura cuprinde actiuni menite sa contribuie la eficientizarea managementului deseurilor menajere
solide Tn regiune prin dezvoltarea infrastructurii de management a DMS, cooperarea intercomunitara in
vederea dezvoltarii unui sistem eficient de management a deseurilor, promovarea practicilor de colectare
selectivd a deseurilor, sporirea calititii si eficientei serviciilor operatorilor regionali din domeniu. In
calitate de platforma pentru initiativele planificate este “Strategia Nationald de gestionare a deseurilor in
Republica Moldova (2013-2027)".

Pe linga componenta de infrastructurd proiectele inaintate de APL in acest sector ar trebui sa contina
elemente ce tin de planificarea locala integrata, Tmbunatatirea managementului operatorului de servicii,
cooperarea intercomunitara in vederea asigurarii unui serviciu de calitate si elemente de constientizare a
populatiei.

Masura 1.4.  Sporirea eficientei energetice a cladirilor publice.

Madsura presupune activitati ce duc la sporirea eficientei energetice a cladirilor publice din sectorul
medical, educational, administrativ, social, etc., ce corespunde prevederilor Programului National de
Eficienta Energeticd 2011-2020. Eficientizarea energetica a cladirilor publice prevede un complex de
actiuni care tin atit de infrastructura cit si de managementul energetic al acestor bunuri publice.

Tinind cont de costurile estimative mari ale acestor proiecte complexe, este posibila divizarea acestora in
subproiecte mici, dar cu conditia obligatorie de respectare a consecutivitatii etapelor eficientei
energetice. Realizarea acestei masuri pe lingd economisirea energiei vine sa reduca povara bugetelor
locale prin reducerea cheltuielilor pentru energia electrica si termica utilizata si important, sporirea
confortului beneficiarilor.
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4.2Prioritatea 2. Cresterea economica echilibrata si sporirea competitivitatii regiunii
Potentialul ridicat de export al UTAG in comparatie cu celelalte regiuni de dezvoltare (67% din volumul
total de productie) si ponderea ridicata a exportului de productie vinicold (27% din totalul productiei
vinicole exportate de RM) impune necesitatea concentrarii asupra crearii si dezvoltarii clusterelor de
productie, tehnologice si de marketing.

Posibilitatea promovarii marcii comerciale ,Gagauz Mallari”, dezvoltarea colabordrii comerciale cu tarile
CSl, UE si Turcia, inclusiv in cadrul acordurilor de liber schimb, utilizarea potentialului Zonei Economice
Libere ,Parcul Industrial Valkanes” in concordantd cu amplasarea sa favorabild, in apropierea portului
Giurgiulesti, creeaza noi posibilitati pentru o crestere economica durabild a regiunii.

Luand in considerare nivelul inalt de educatie al regiunii (3 scoli profesionale, 2 colegii, Centrul Didactic de
Instruire a Tineretului din UTAG care are 6 filiale, si o universitate cu 3 cicluri de invatamant: licentd,
masterat, doctorat) este necesara asigurarea unei adaptabilitati mai mari a structurilor date in procesul
de pregadtire profesionalda a fortei de muncad si dezvoltarea programelor de formare continuad si
recalificare, Tn conformitate cu piata muncii din regiune. Acest lucru va permite Tnglobarea unui numar
mai mare de tineret pe piata regionala si diminuarea fluxului de migratie.

Tn conditiile economiei de piatd, imaginea regiunii reprezintd unul dintre cei mai importanti factori in
atragerea investitiilor in sfera economica si sociala a regiunii.

Avand in vedere patrimoniul istoric si cultural, nivelul Tnhalt al competentelor in industria traditionala
(cresterea ovinelor, vinificatia) este necesara promovarea imaginii autonomiei, care ar contribui la
dezvoltarea etno-culturald, turismului rural, gastronomic si vinicol.

Masura 2.1. Crearea infrastructurii si conditiilor favorabile pentru dezvoltarea afacerilor.

Sectorul IMM-urilor ocupd un loc important in structura economiei regionale (86%), permitand crearea
locurilor de munca (80%). Crearea Fondului de Sustinere a Afacerilor in Gagauzia (bugetul pentru anul
2017 - 358 mii lei), precum si a unui fond special de promovare a regiunii (800 de mii de lei) va contribui
la dezvoltarea infrastructurii de piata, activitatilor de inovare ale IMM-urilor, stimularea crearii noilor
produse, participarea la expozitii si targuri pentru promovarea marcii comerciale ,,Gagauz Mallari”.

Luand in considerare potentialul Tnalt al exportului din regiune, in comparatie cu alte regiuni de
dezvoltare (67%), precum si ponderea ridicatd a exportului de productie vinicold (27% din totalul
productiei vinicole exportate de RM), este necesara concentrarea asupra crearii valorii adaugate in
agricultura si in industria de prelucrare (horticulturd, floricultura, viticulturd, vinificatie si cresterea
animalelor). Lansarea acestor procese reprezinta crearea si dezvoltarea clusterelor de productie,
tehnologice si de marketing, metodelor de asociere a producatorilor agricoli, procesatorilor si a
companiilor de marketing. Aceste activitati vor contribui la punerea in aplicare a cercetarilor comune de
marketing, diversificarea pietelor de dezvoltare, crearea beneficiilor pentru dezvoltarea complexului
agro-industrial si industriei de prelucrare a regiunii. Este necesar de utilizat posibilitatea unui acord de
liber schimb intre Republica Moldova si Turcia, precum si dezvoltarea cooperarii cu tarile CSI si UE.

Masurile de bazad sunt axate pe dezvoltarea infrastructurii, cu scopul sprijinirii afacerilor si sporirea
serviciilor furnizate. Pe de o parte, este posibild crearea unei noi infrastructuri pentru sustinerea
afacerilor: parcul industrial, zonele economice libere, incubatoarele de afaceri, centrele de consultanta si
multe altele. Pe de alta parte, in cadrul acestei masuri vor fi sprijinite eforturile de consolidare si
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modernizare a infrastructurii prezente de sustinere a afacerilor prin diversificarea gamei de servicii pentru
satisfacerea cerintelor antreprenorilor.

Utilizarea eficientd si cresterea potentialului ZEL "Pl Valkanes" si a portului Giurgiulesti, va crea premise
pentru o crestere economica durabild a regiunii.

Masura 2.2. Utilizarea potentialului institutiilor de invatamant si stiintifice ca puncte de crestere economica
regionala

Regiunea este caracterizata printr-o structura eterogena a institutiilor stiintifice si de Tnvatamant (3 scoli
profesionale, 2 colegii si o universitate), prezenta furnizorilor profesionisti de servicii de afaceri:
incubatorul de afaceri si CCl a Gagauziei, incubatorul inovativ (mun. Comrat). Luand in considerare
potentialul existent, este necesar de a asigura o mai mare flexibilitate a structurilor date Tn organizarea
procesului de formare a fortei de munca calificata si dezvoltarea programelor de formare continua
(recalificare) In cadrul specialitatilor solicitate pe piata fortei de munca din regiune. O atentie deosebita
trebuie acordata dezvoltarii potentialului educational si de consultanta din raionul Vulcanesti.

Masura 2.3. Punerea in aplicare a potentialului etno-cultural si turistic al regiunii

Tn conditiile economiei de piatd, imaginea regiunii este unul dintre principalii factori pentru a atrage
investitii Tn sfera economica si sociald a regiunii. Avand 1n vedere patrimoniul istoric si cultural,
caracteristicile unice culturale ale regiunii (grupul de limba turcica in combinatie cu credinta ortodoxa),
traditiile industriale bogate (cresterea ovinelor, vinificatia) este necesara si promovarea imaginea etno-
culturale a regiunii.

Analiza politicii regionale actuale si perspectivele de utilizare a resurselor culturale ale autonomiei ca
factor cheie, paralel cu imbunatdtirea infrastructurii industriei turismului, cresterea diversitatii si
imbunatatirea calitatii serviciilor turistice, va permite dezvoltarea etno-culturald, a turismului rural,
gastronomic si vinicol.

4.3 Prioritatea 3. Imbunatatirea guvernantei in domeniul dezvoltarii regionale
Dezvoltarea regionald ca proces a luat amploare pe teritoriul Gagauziei in 2016, odata cu infiintarea
Agentiei de Dezvoltare Regionala si a Consiliului pentru Dezvoltare Regionald. Sarcina principala a
sistemului nou creat si a institutiilor DR, consta in special n alinierea rapida la procesele care au loc in
acest domeniu pe intreg teritoriu al Republicii Moldova, precum si stabilirea unui nou nivel de dialog cu
partenerii de dezvoltare in ceea ce priveste promovarea proiectelor prioritare la scara regionald si inter-
regionala.

Bazat pe faptul ca RDG corespunde geografic teritoriului UTA Gagduziei, este necesar sa se defineasca in
mod clar atributele programarii regionale si planificarii locale, respectate si la elaborarea de proiecte,
pentru a preveni astfel o dualitate in procesele de planificare si de gestionare a domeniilor prioritare.

Masura 3.1. Dezvoltarea capacitatii participantilor in procesul de dezvoltare regionala.

Gestionare eficienta Tn domeniul dezvoltarii regionale este posibila numai prin consolidarea capacitatilor
tuturor partilor implicate Tn procesul de punere in aplicare a politicilor si de gestionare a proceselor
regionale. Scopul institutiilor regionale este de a stabili mecanismele de sinergie si sa asigure participarea
activa si echitabild a autoritatilor locale, regionale si nationale in dezvoltarea regionala a UTA Gagduziei.
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Accentul principal al consolidarii capacitatilor ar trebui sa fie in implementarea programelor de formare a
reprezentantilor APL la toate nivelurile, Tn comun cu colaboratorii institutiilor regionale.

n scopul de a creste calitatea programelor de formare, MDRC a elaborat module de training, care include
principalele elemente ale planificarii strategice, elaborarii proiectelor regionale, monitorizare si evaluare,
regulile de baza ale achizitiilor publice, metode de atragere a finantarii etc.

Dezvoltarea capacitatilor va fi facilitatd, de asemenea, prin participarea directa a reprezentantilor tuturor
nivelurilor in elaborare programelor regionale sectoriale in domeniile prioritare. Tn acest scop, se vor crea
grupuri de lucru de planificare cu atragerea expertilor independenti, reprezentanti ai tuturor
administratiilor locale din regiune, specialisti ai ministerelor de resort, institutii de stat descentralizate,
agentii guvernamentale specializate, precum si ONG-uri.

Masura 3.2. Fortificarea eficientei institutiilor de dezvoltare regionala.

Un rol important in punerea in aplicare efectiva a politicii DR este de a armoniza activitatile ADRG, CRD,
Comitetului Executiv al UTA Gagauzia, Adunarea Populard a Gagduziei (APG), precum si autoritatile locale
si ministerele de resort ale RM in sprijinul initiativelor regionale si interregionale. ADRG, actionand in
calitate de coordonator principal al DR si indeplinind functia de secretariat al CRD, este conceput pentru a
asigura sinergia in procesul de stabilire a cooperarii intre toate nivelurile de guvernare din UTA Gagauzia.

Departamentele relevante ale Comitetului Executiv al Gagauziei: Directia Generala dezvoltare economicg,
constructii si infrastructura, cultura si turism, etc., ar trebui sa fie implicate de catre agentie sa participe la
toate etapele de planificare si implementare a politicii de dezvoltare regionald inh UTA Gagauzia. Acesta
prevede delegarea angajatilor din departamentele relevante, impreuna cu reprezentanti ai autoritatilor
administratiei publice locale, ministerele de resort in grupurile de lucru create pentru a identifica
prioritatile si elabora strategiile de dezvoltare, programe regionale sectoriale, identifica concepte de
proiecte si a forma portofoliului regional.

Astfel, utilizarea instrumentelor de dezvoltare regionala va contribui la cresterea eficientei rezolvarii
problemelor aflate in competenta autoritatilor locale. in plus, implicarea directd a APC va oferi o
implementare mai eficienta a politicilor sectoriale in domeniu, precum si schimbul efectiv de informatii.

Metodologia DR implica utilizarea unei varietati de mecanisme de participare a partilor interesate (de
exemplu, cooperarea inter-comunala), ofera conditii de luare a deciziilor in comun de catre grupurile de
lucru, consilii de coordonare, dezbateri publice etc., contribuind astfel la asigurarea transparentei
deciziilor si la eficienta interactiunii intre participantii la procesul de dezvoltare regionald UTA Gagauzia.

Un rol important in procesul de sporire al eficientei colaborarii institutiilor de dezvoltare regionala il are
informarea calitativa si in timp util de care ADR a consiliului pentru dezvoltarea regionala si altor parti
implicate, care trebuie sa fie optimizata prin utilizarea retelelor dezvoltate de informare si comunicare.

Masura 3.3. Atragerea investitiilor In domeniile prioritare pentru dezvoltarea regionala la nivel national si
international.

Implementarea proiectelor DR poate fi realizatd prin atragerea diferitor surse de finantare, inclusiv
fonduri nationale (cum ar fi FNDR, FEE, FR si altele) si bugetele locale, precum si surse investitionale de la
partenerii de dezvoltare.

Coordonarea si optimizarea diferitelor surse de finantare prezinta una din liniile directoare ale DR definite
prin SNDR. Utilizarea eficienta a resurselor si posibilitatea stabilirii unor sarcini mai ambitioase sunt
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posibile, daca se vor intreprinde masuri de asigurare a finantarii proiectelor de anvergura prin atragerea
co-finantarilor, aplicand schema de implementare etapizata a celor mai complexe proiecte.

Atragerea unui potential semnificativ de investitii este necesara pentru punerea in aplicare a proiectelor
pe termen lung la scara larga, care au o abordare integrata pentru rezolvarea problemelor de asigurare a
serviciilor publice de inalta calitate in domeniu. Rolul tot mai mare in acest proces la nivel national va fi
detinut de Consiliul National de Coordonare a Dezvoltdrii Regionale si consiliile regionale pentru
dezvoltare la nivel regional. Consiliul National si CRDul isi coordoneaza activitatile, inclusiv in
interactiunea cu donatorii si partenerii de dezvoltare.

Un factor important in promovarea potentialului investitional al regiunii este de a diversifica metodele de
dialog, prin organizarea de conferinte, consilii de coordonare, participarea la forurile internationale de
investitii, organizarea reuniunilor la nivel bilateral si multilateral. Difuzarea de informatii despre
programele si proiectele concrete urmeaza a fi realizatad in format digital sau editii speciale.

De asemenea, trebuie remarcat faptul ca principala preconditie pentru un dialog de succes este de a crea
un portofoliu de proiecte regionale, corespunzator prioritatilor de dezvoltare relevante in domeniu si
concordant cerintelor nationale ale politicii de dezvoltare a sectorului si dezvoltat in conformitate cu
principiile de participare a tuturor partilor interesate si cu asigurarea unui proces transparent.

Masura 3.4. Punerea in aplicare a unor sisteme eficiente de planificare, programare, monitorizare si
evaluare.

Proiecte de dezvoltare regionald trebuie sd reprezinte parte integranta a arhitecturii generale de
dezvoltare a sectorului, prin urmare, institutiile regionale ar trebui sa promoveze cooperarea APL in
procesul de planificare si dezvoltare strategica.

Unul dintre instrumentele de planificare strategica sunt programele regionale sectoriale (PRS). PRS sunt
un instrument de planificare, elaborate in conformitate cu prioritatile de dezvoltare a regiunii si elaborate
in stransa colaborare cu partile interesate. Scopul principal al acestei planificari trebuie sa fie
Tmbunatatirea calitatii procesului decizional local, pe baza unei viziuni unice, coordonate la nivel regional,
local si central, si care reflectd abordarea integrata a dezvoltarii fiecarui sector. Procesul de programare in
comun permite ajustarea initiativelor bazate pe analiza nevoilor regionale si locale la cerintele politicilor
centrale; si in continuare- sa le reflecte Tn documentele de planificare strategica pe domenii. Documentul
trece printr-un proces formal de consultare publica, si apoi este aprobat de catre CRD.

Introducerea unor sisteme de planificare eficiente prevede elaborarea PRS in domeniul alimentarii cu apa
si a sistemelor de canalizare, drumuri regionale si locale, eficienta energeticd a cladirilor publice si a
infrastructurii economice si a turismului.

Dezvoltarea sistemelor de monitorizare si evaluare eficiente in domeniile ce tin de implementarea
documentelor de planificare strategicd, precum si punerea in aplicare a proiectelor- este simultan
racordata la dezvoltarea a POR si a proiectelor specifice. CRD monitorizeaza utilizarea fondurilor alocate
pentru dezvoltarea regiunii din FNDR si a altor surse de finantare la nivel regional, evalueaza nivelul de
impact al rezultatelor obtinute prin implementarea proiectelor regionale si a programelor. ADR prevede
coordonarea directd a SDRG, Planului Operational Regional si a proiectelor de dezvoltare regionald, pe
baza datelor primite de la APL. Actiunile prioritare in acest domeniu vor fi axate pe dezvoltarea sistemului
de monitorizare, evaluare si implicare a tuturor partilor implicate.
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V. ETAPELE DE REALIZARE $I RISCURILE AFERENTE

Implementarea Strategiei de Dezvoltare Regionala a Gagduziei (SDRG) 2017-2020 se va face in doua
etape, aprobate in Strategia Nationala - (1) intermediara si (2) finala. Etapa intermediard se va incheia
fnainte de sfarsitul anului 2018 si presupune crearea institutiilor regionale si abilitarea acestora cu noi
competente pentru a putea asigura o tranzitie lina catre un proces mai coordonat in regiune, precum si
sinergiile fondurilor nationale, destinate finantarii dezvoltarii regionale. Avand in vedere faptul ca
regiunea de dezvoltare UTA Gagauzia a fost activata Tn 2016, institutiilor de dezvoltare regionala revine
sarcina suplimentard de a atinge nivelul altor regiuni si de a elabora programe sectoriale regionale pe
directiile prioritare de dezvoltare. Pe termen lung, incepand cu 2018, va fi revizuit cadrul legislativ-
normativ, in special in ceea ce priveste procesul de colectare a fondurilor pentru finantarea proiectelor
de dezvoltare regionald. Agentia de Dezvoltare Regionald va avea mai multa libertate de actiune, iar APL
vor ramane principalii beneficiari ai proiectului de dezvoltare regionald, Tn conditiile cresterea
responsabilitatii si participarii lor.

Dezvoltarea regionald, in general, si institutiile regionale, Tn special, ofera un sprijin institutional solid APL-
urilor Tn ceea ce priveste gestionarea eficienta a proceselor de aplicare a politicilor statului in teritoriu si
contribuie la examinarea atentad a prioritatilor si necesitatilor de dezvoltare a acestora.

Rolul CRD si ADRG consta in asigurarea unei coordonari eficiente a planificarii si aplicarea unei abordari
multisectoriale si integrate fata de crearea conditiilor pentru dezvoltarea sectoarelor, precum si pentru
realizarea proiector, in conditiile participarii active a autoritatilor locale, a societatii civile si a sectorului
privat. O conditie prealabila pentru armonizarea cu succes a eforturilor rezida in consolidarea
capacitatilor CRD si ADRG, ale autoritatilor locale, precum si in sustinerea administratiei UTA Gagauzia si a
administratiei centrale a Republicii Moldova in ceea ce priveste coordonarea multi-sectoriald si
gestionarea eficienta a proiectelor regionale mari.

O abordare integrata a planificarii strategice si a interventiilor presupune dezvoltarea unor proiecte
rentabile la scara regionald, care implica efectul multiplicator al rezultatelor privind dezvoltarea
economica si sociald, protectia mediului si integrarea prioritatilor si tendintelor industriei la nivel national
in planificarea regionala.

La nivel regional, este importanta utilizarea si corelarea diferitelor surse de finantare locale, regionale,
nationale si internationale pentru implementarea proiectelor investitionale durabile.

Monitorizarea si evaluarea independentd favorizeaza cresterea responsabilitatii actorilor locali pentru
rezultate si, totodata, creaza conditii de transparenta a tuturor proceselor pentru informarea obiectiva a
partenerilor nationali si internationali cu privire la impactul utilizarii resurselor in dezvoltarea regionala.

Un rol important in dezvoltarea regionala il are aspectul social si integrarea cu succes a Gagauziei in
potentialul social si economic al Republicii Moldova. Planificarea regionala inseamna oportunitati egale si
drepturi de acces la valorile economice, sociale si culturale pentru toti cetatenii si toate grupurile sociale,
indiferent de locul de resedinta si statutul social, cu un accent deosebit pe integrarea sociala a grupurilor
vulnerabile, sensibile la gen, prin implicarea durabila si participarea tuturor grupurilor.

Tn acelasi timp, este necesar s3 se ia in considerare o serie de riscuri in perspectiva unei dezvoltri de
succes:
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Riscuri Impact Probabilitate
Riscuri politice
Renuntarea la politicile de dezvoltare regionala la nivel national Puternic Slab
Controlul vertical al dezvoltarii regionale Mediu Mediu
Politizarea proceselor si institutiilor Mediu Mediu
Riscuri economice
Lipsa resurselor financiare necesare pentru aplicarea integrald a proiectelor Foarte Mare
regionale puternic
Lipsa de competente in atragerea si gestionarea resurselor financiare Puternic Mare
internationale
Deficitul bugetelor locale pentru cofinantarea si punerea in aplicare a proiectelor Puternic Mare
regionale
Reducerea capacitdtii financiare a populatiei de a se conecta la noile servicii Foarte Mare
comunale puternic
Riscuri operationale
Lipsa utilizarii coordonate a fondurilor bugetare pentru dezvoltare regionala Puternic Mediu
Activitate insuficientd a APL in initierea de proiecte regionale Puternic Slab
Interes redus din partea APL pentru a crea parteneriate viabile Puternic Slab
Capacitatea institutionala si financiard insuficienta a operatorilor de servicii Mediu Mare
publice din regiune in ceea ce priveste regionalizarea
Lipsa unor servicii de consultanta calificate pentru dezvoltarea regional3 Mediu Mediu
Lipsa de competente necesare pentru dezvoltarea si punerea in aplicare a Puternic Mare
proiectelor regionale
Nivelul scdzut de informare a populatiei despre asigurarea rezultatelor asteptate Foarte Mare
ca urmare a implementarii proiectelor regionale (de infrastructura) puternic
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VI.  MONITORIZARE S| EVALUARE

Monitorizarea si evaluarea rezultatelor implementarii Strategiei de Dezvoltare Regionald a Gagduziei
pentru anii 2016-2020 sunt atribuite institutiilor responsabile de dezvoltarea regionala - Consiliul Regional
pentru Dezvoltare (CRD) si Agentia de Dezvoltare Regionald a Gagauziei (ADRG), in conformitate cu
competentele lor, asa cum definite prin Hotardrea de Guvern nr. 127 din 08.02.2008.

CRD evalueaza rezultatele implementarii proiectelor si programelor regionale, controleaza utilizarea
fondurilor alocate pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare regionala.

ADRG coordoneaza punerea in aplicare a strategiilor, planurilor, programelor si proiectelor de dezvoltare
regionala si prezintd MRRS spre aprobare raportul anual de monitorizare. APL sunt responsabile pentru
furnizarea informatiilor necesare ADRG cu privire la progresul proiectelor pe teritoriul lor.

Sistemul de monitorizare si evaluare existent la nivel regional permite monitorizarea sistematica a
proiectelor regionale implementate in regiunea Gagauziei atat din Fondurile nationale, cat si din asistenta
financiara acordata de partenerii de dezvoltare. Un mecanism cuprinzator de monitorizare si evaluare a
punerii Tn aplicare a tuturor politicilor la nivel regional lipseste Tn prezent, dar mai tarziu, dupa
dezvoltarea sistemului la nivel national, indicatorii corespunzatori vor fi integrati in toate SDR.

Pentru a asigura procesul de monitorizare si evaluare, precum si prognozarea rezultatelor specifice,
ARDG, impreuna cu celelalte parti interesate, definesc indicatorii care vor fi reflectati in documentele lor
programatice. Aditional, Tn ceea ce priveste monitorizarea si evaluarea SNDR pe anii 2016-2020, aprobata
de Parlamentul Republicii Moldova, MDRC cu sprijinul BNS si Tmpreuna cu ministerele de resort, vor
asigura dezvoltarea unei metodologii de calcul a indicatorilor integrati pentru regiunea de dezvoltare.

n ceea ce priveste implementarea SDRG pe anii 2017-2020 pot fi determinati indicatori pentru evaluarea
realizarii obiectivelor si prioritatilor.

Obiective si prioritdti Indicatori*

e PIB—ulregional;

Obiectiv general: Dezvoltarea _ o _
e Nivelul de saracie in regiune;

echilibrata si durabild a
Regiunii de Dezvoltare UTA * Indicele de disparitate;

Gagaduzia

e Rata de conectare a populatiei la servicii Imbunatatite de aprovizionare
cu apa, % (urban/rural);

e Rata de conectare a populatiei la servicii de canalizare, % (urban/rural);

e Rata de acoperire alocalitatilor cu servicii de MDS, % (urban/rural);

Prioritatea 1: Asigurarea
accesului la servicii publice
de calitate

e Numdrul de spatii neconforme de depozitare deseurilor solide (nr.);

e Consumul de energie in cladirile publice (kWh/mp);

e Ponderea cladirilor publice renovate (eficientizate energetic) (mp);

e Numarul de cooperari intercomunale stabilite pentru gestionarea
serviciilor publice (nr.);

e Numarul scolilor conectate la drumurile locale reabilitate / reconstruite;

e Numarul localitatilor conectate la institutiile de importanta regionala
prin imbundtatirea drumurilor locale.
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Obiective si prioritati Indicatori*
Prioritatea 2: Consolidarea e Volumul productiei industriale;
potentialului economic si e Valoarea addugatd bruta a productiei agricole;
cresterea competitivitatii e |nvestitii pe cap de locuitor la nivel regional (mil. lei);
regiunii. e Investitii strdine directe pe cap de locuitor (mil. lei)

e Investitii capitale in parcurile industriale, ZEL;

e IMM/1000 locuitori (nr.);

e Numarul de locuri de munca (nr.);

e Numarul de furnizori activi de servicii in afaceri (nr.);

e Numarul total de intreprinderi si asociatii noi inregistrate (nr.);

e Numarul turistilor din regiuni in cadrul turismului intern si receptor (nr.
persoane);

e Numarul obiectivelor turistice reabilitate / amenajate (nr.).

Prioritatea 3: Imbunatitirea e Numarul proiectelor de dezvoltare regionala finantate / cofinantate din

sistemelor de management alte fonduri nationale (nr.);
in domeniul dezvoltarii e Activitati de constientizare a populatiei cu privire la activitatea
regionale institutiilor de dezvoltare regionala (nr.);

* Tn procesul de monitorizare si evaluare a strategiei la nivel national, BNS, cu sprijinul MDRC si impreun3
cu ministerele de resort, vor asigura dezvoltarea unei metodologii de calcul a indicatorilor agregati pentru
raportarea implementarii SNDR si identificarea indicatorilor de baza pentru analiza comparativa in raport
cu anul 2020.

n functie de indicatorii aprobati la nivel national si de programele si proiectele concrete incluse in POR,
indicatori respectivi vor fi definiti mai exact in contextul performantei produsului (km de conducte,
numarul de afaceri de dezvoltare a infrastructurii, numarul atelierelor de lucru) si a rezultatului (numarul
de conexiuni, numarul de locuri de munca create, numarul de profesionisti instruiti).

Raportare si audit

Rapoartele anuale si semi-anuale privind progresele inregistrate in implementarea SNDR si a SDRG vor fi
intocmite de CRD, pe baza unui raport intocmit de ADRG. Procesul este stabilit in conformitate cu art. 8
din Legea nr. 438 "Cu privire la dezvoltarea regionald in Republica Moldova" si va avea loc prin furnizarea
de rapoarte anuale cu privire la activitatile organismului care realizeaza politica de dezvoltare regionala.

in plus, pe fiecare proiect vor fi elaborate rapoarte detaliate despre finalizarea proiectului, evaluarea
rezultatelor si a indicatorilor de impact, precum si pentru a determina impactul pe termen lung al
proiectului dupa finalizarea Iui.

Pentru o serie de proiecte mai mari, vor fi efectuate studii de evaluare care pot include in sine
metodologii specifice corespunzatoare - de exemplu, cercetari cu participarea beneficiarilor, extinderea
perioadei de monitorizare dupa finalizarea proiectului. Fondurile pentru astfel de evaluari trebuie sa fie
incluse in bugetele proiectelor.

Toate rapoartele de progres privind implementarea SDRG vor fi postate pe site-ul ADRG
www.adrgagauzia.md

Toate proiectele de dezvoltare regionala finantate din FNDR si din alte surse, vor fi verificate anual de
catre un audit, in conformitate cu procedurile nationale.
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VIl. FINANTAREA STRATEGIEI

Nevoia de finantare a proiectelor de dezvoltare regionala este enorma, fiind stabilite prioritati cu impact
asupra dezvoltarii socio-economice a regiunii. Masurile prevazute in Strategie pot fi realizate in limita
resurselor disponibile si a capacitatii de absorbtie a investitiilor.

Conform Legii privind dezvoltarea regionald a Republicii Moldova, principala sursa de finantare a
programelor si proiectelor de dezvoltare regionala este Fondul National de Dezvoltare Regionala, care
furnizeaza fonduri pentru dezvoltarea tuturor regiunilor. FNDR este format din sumele alocate anual din
bugetul de stat, precum si din alte surse, in special din fondurile furnizate de catre partenerii externi.
Partea FNDR constituie 1% din veniturile totale din bugetul de stat, aprobat prin Legea bugetului de stat
pentru anul Tn curs (cu exceptia veniturilor cu destinatie speciald). Fondul poate fi completat cu alte
mijloace din sectorul public si privat, de nivel local, regional, national si international, precum si din
fondurile oferite de programele europene de asistenta.

Potrivit Legii privind dezvoltarea regionald a Republicii Moldova, fondurile sunt alocate intre regiuni in
functie de rezultatele competitiei dintre proiecte (organizata o data la trei ani) si de calitatea proiectelor
depuse si respectarea criteriile de selectie stabilite.

Pentru finantarea prioritatilor pot fi mobilizate si alte fonduri publice disponibile. Autoritatile publice
regionale si locale depun toate eforturile pentru mobilizarea altor surse de finantare pentru proiectele de
dezvoltare regionala. O modalitate de atragere a investitiilor si de finantare a proiectelor regionale este
sinergia fondurilor nationale sectoriale: Fondul Rutier din Moldova, Fondul Ecologic National, Fondul
pentru eficienta energetica etc. Conform etapelor prevazute de FNDR, incepand cu 2018, se va asigura
sinergia fondurilor nationale sectoriale - pentru o abordare integrata n solutionarea problemelor
regionale.

O sursa importanta de finantare a proiectelor de dezvoltare regionala o constituie donatorii straini, atat in
cadrul programelor de cooperare cu Guvernul Republicii Moldova, cat si al programelor accesibile
autoritatilor publice locale si regionale. Sprijinul ce provine de la donatori straini are o tendinta de
crestere. Initierea unor proiecte de dezvoltare regionald va permite stabilirea unor relatii mai eficiente si
clare cu BERD, BEI, TICA, precum si GIZ, USAID, PNUD si alti parteneri de dezvoltare prezenti in regiune. in
plus, administratiile publice locale si regionale pot avea acces direct la programele de cooperare
transnationald si transfrontaliera, ce ofera finantare pentru proiectele de dezvoltare regionala.
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PLAN DE ACTIUNI

Termeni

Masura Actiuni Surse de finantare de Orgamzat.u Parteneri Indicatori de progres
responsabile
executare
Prioritatea 1. Asigurarea accesului la servicii si utilitati publice de calitate
1.1 Modernizarea, Elaborarea Programului FNDR, Donatori 2017 ADR Glz Programa PRS elaborata si
extinderea si Regional Sectorial Externi aprobata
regionalizarea Elaborarea propunerilor de Numarul proiectelor
serviciilor calitative de | proiecte in acest domeniu elaborate
aprovizionare cu apd si | Elaborarea proiectelor de 2017- ADR Glz Numarul proiectelor
canalizare. aprovizionare cu apa si 2020 realizate;
canalizare Numarul beneficiarilor,
conectati la apeduct si
canalizare
Monitorizarea realizarii 2017- ADR APL Numarul rapoartelor
proiectelor 2020 elaborate privind
monitorizarea proiectelor
Revizuirea si actualizarea PRS 2020 ADR Parteneri de Document actualizat
dezvoltare
1.2 Reabilitarea si Elaborarea Programului Parteneri de 2017 ADR Glz Programa PRS elaborata si
modernizarea Regional Sectorial dezvoltare si ASD,MTID, aprobata
drumurilor regionale si | Elaborarea propunerilor privind | FNDR DGCI, DGDE Numarul de concepte si
locale. proiectele de infrastructura de proiecte elaborate
transport
Punerea in aplicare a 2017- ADR ASD, Numarul proiectelor
proiectelor pentru reabilitarea 2020 APL realizate; Drumuri
retelei de drumuri locale si reabilitate/construite (km)
regionale
Monitorizarea realizarii 2017- ADR ASD, Numarul rapoartelor
proiectelor 2020 APL elaborate privind
monitorizarea proiectelor
Analiza si actualizarea 2020 ADR, SDR APL, ASD Document actualizat
Programului Regional Sectorial grupuri de
privind dezvoltarea drumurilor lucru

regionale si locale
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Termeni

Masura Actiuni Surse de finantare de Orgamzat.u Parteneri Indicatori de progres
responsabile
executare
1.3 Dezvoltarea Informarea si sensibilizarea FE, FNDR, APL, 2020 ADR, APL GlZ Numarul de campanii de
sistemelor de populatiei cu privire la punerea | donatorii externi APL, ONG constientizare organizate
management integrat in aplicare a sistemului de
al deseurilor solide. gestionare a deseurilor solide
Elaborarea propunerilor de 2017- ADR, APL AEE Numarul proiectelor
proiecte 2020 elaborate
Punerea in aplicare a 2017- ADR, APL AEE Numarul proiectelor
proiectelor in domeniul MDS 2020 realizate;
Numarul gunoistilor
neautorizate inchise;
Numarul de localitati
implicate in CIC
Monitorizarea punerii in 2017 - ADR AEE, APL Numarul rapoartelor
aplicare a proiectelor in acest 2020 elaborate privind
domeniu monitorizarea proiectelor
1.4 Sporirea eficientei Elaborarea Programului FNDR, FEE, 2017 ADR, APL Glz, Programul Regional
energetice a clddirilor Regional Sectorial Donatori, APL AEE Sectorial elaborat
publice Ajutor si sprijin pentru Numarul proiectelor
elaborarea propunerilor de elaborate
proiecte in domeniul de
eficienta energetica
Punerea in aplicare a 2018- ADR, APL AEE Numarul proiectelor
proiectelor de eficienta 2020 realizate;
energetica Numarul de cladiri cu
eficientd energetica
ridicatd
Monitorizarea punerii in 2018- ADR, APL AEE Rapoartele de
aplicare a proiectelor 2020 monitorizare dezvoltate
Revizuirea si actualizarea 2020 ADR, CRD AEE, APL documentul actualizat

Programului
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Termeni Organizatii
Masura Actiuni Surse de finantare de ; Parteneri Indicatori de progres
responsabile
executare
Prioritatea 2. Cresterea economica echilibrata si sporirea competitivitatii regiunii
2.1 Crearea Elaborarea Programului Bugetul de Stat, 2017 ADR, CRD APL, ODIMM, Programul elaborat
infrastructurii si Regional Sectorial in domeniul | Donatorii externi Ccl
conditiilor favorabile dezvoltarii economice
pentru dezvoltarea Elaborarea propunerilor de 2017- APL, OPM-PWC Numarul proiectelor
afacerilor proiecte in domeniul 2020 CEBG ADR elaborate; numarul
dezvoltarii economice ODIMM companiilor implicate in
regionale si diversificarii Ccl retea
infrastructurii de afaceri
Punerea in aplicare a 2020 ADR ADR, ME, APL, Numarul proiectelor
proiectelor in domeniul ODIMM, CClI realizate;
dezvoltarii economice Numarul intreprinderilor
regionale si diversificarii care beneficiaza de sprijin
infrastructurii de afaceri
Monitorizarea punerii in 2020 SRD, ADR ADR, ME, Numarul de proiecte
aplicare a proiectelor regionale ODIMM monitorizate / rapoarte de
de dezvoltare economica si monitorizare elaborate
diversificdrii infrastructurii de
afaceri
Dupa necesitate - crearea unui 2020 ADR, APL, SRD | CEBG Numarul de proiecte inter-
grup de lucru permanent pe regionale implementate
proiecte economice
interregionale
Revizuirea si actualizarea 2020 ADR,SRD APL, ME Document actualizat
Programului regional sectorial
pentru dezvoltare economica
2.2 Utilizarea Elaborarea propunerilor de Bugetul de Stat, 2020 ADR APL, ODIMM, Numarul proiectelor inter-
potentialului proiecte inter-regionale ce Donatorii externi Centrul regionale elaborate
institutiilor de stimuleazs dezvoltarea inovational de
invatamant si stiintifice | yotentialului de inovare al pe linga
ca puncte de crestere regiunii Universitatea
economicd regionala de Stat din
Comrat,
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Termeni Organizatii
Masura Actiuni Surse de finantare de ; Parteneri Indicatori de progres
responsabile
executare
Business-
incubator
Punerea in aplicare a 2020 ADR APL, ODIMM, Numarul de proiecte inter-
proiectelor inter-regionale ce Centrul regionale implementate
stimuleaza dezvoltarea inovational de
potentialului de inovare al pe linga
regiunii Universitatea
de Stat din
Comrat,
Business-
incubator
2.3 Punerea in aplicare | Elaborarea Programului FNDR, Donatorii 2018 ADR, SRD APL, ATRM, Programul elaborat
a potentialului etno- Regional Sectorial in domeniul | externi, APL DGCT
cultural si turistic al dezvoltarii sectorului turistic
regiunii Dezvoltarea propunerilor de 2017- ADR, APL ATRM, DGCT, Numarul proiectelor
proiecte care promoveaza 2020 Agentiile elaborate
potentialul turistic al regiunii, turistice
creste popularitatea turismului
si restaurarea patrimoniului
cultural
Punerea in aplicare a 2017- ADR ATRM, APL Numarul de proiecte
proiectelor in domeniul de 2020 implementate;
dezvoltare a turismului in Numadrul de trasee
regiune turistice
Revizuirea si actualizarea 2020 ADR DGCT, ATRM, Document actualizat
Programului regional sectorial APL
privind dezvoltarea turismului
Prioritatea 3: Imbundtétirea guvernantei in domeniul dezvoltdrii regionale
3.1 Dezvoltarea Consolidarea capacitatilor Bugetul de Stat, 2017- ADR, CRD, APL, Parteneri Numarul de programe de
capacitatii actorilor locali si regionaliin Donatorii externi 2020 MDRC de dezvoltare si | formare dezvoltate;

participantilor in

procesul de dezvoltare

elaborarea si punerea in
aplicare a politicilor si

ONG (locali, din
tdrile UE si din

Numarul de evenimente
de formare organizate;
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Termeni L
. . Organizatii . . .
Masura Actiuni Surse de finantare de ; Parteneri Indicatori de progres
responsabile
executare
regionald proiectelor regionale tdrile % de crestere a nivelului
parteneriatului | de constientizare a partilor
estic)
Dezvoltarea de noi metode si 2017- ADR, MDRC, APL, Numarul de grupuri de
mecanisme de implicare in 2020 CRD ONG lucru create;
procesul de dezvoltare Numarul de participanti
regionald instruiti in cadrul
grupurilor de lucru;
Numarul de evenimente
organizate;
Numarul de personal
instruit
3.2 Fortificarea Asigurarea conditiilor de Donatorii externi 2020 ADR CRD, APL, ADR | Numarul de manuale
eficientei institutiilor de | |yare i1n comun a deciziilor si si ONG (locali, elaborate si ghiduri;
dezvoltare regionala de cooperare ’ din tarile UE si | Numar de structuri de
din tarile parteneriate create
parteneriatului | (consilii de coordonare,
estic) grupuri de lucri, CIC);
Numarul de proiecte
realizate pe baza
cooperararii inter-
municipale
Organizarea de evenimente 2017- ADR, APL, ADR si Numarul de evenimente
pentru stabilirea unei 2020 CRD ONG (locali, din | organizate (conferinte,
cooperari tarile UE sidin | forumuri)
tarile
parteneriatului
estic)
3.3 Atragerea Consolidarea cooperarii cu Bugetul de Stat, 2020 ADR, MDRC Numarul de evenimente
investitiilor in partenerii nationali si Donatorii externi CRD organizate: conferinte,
domen'iile prioritare internationali Tn domeniul forumuri, festivaluri;
pentru dezvoltarea dezvoltarii regionale Num?rul de parteneriate
regional la nivel .Dezvolta_rea WEB Bugetul _c?le Stat, . 2020 ADR, MDRC Numa.rul de reuniuni
informationale si a retelelor de | Donatorii externi CRD organizate;

national si
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Termeni L
. . Organizatii . . .
Masura Actiuni Surse de finantare de ; Parteneri Indicatori de progres
responsabile
executare
international comunicare pentru cooperarea Numarul de documente de
inter-regionala, regionala, informare dezvoltate;
transfrontalierd si Numarul de proiecte
transnationala dezvoltate in portofoliu;
Valoarea fondurilor
acumulate
3.4 Punerea in aplicare | Implementarea eficienta si Bugetul de Stat, 2020 ADR, APL, ONG s.a. Numarul de activitati de
a unor sisteme transparenta a strategiei Donatorii externi CRD informare si comunicare
eficiente de planificare, | regionale, a planurilor organizate pentru fiecare
programare, operationale si a programelor dintre obiectivele specific;
monitorizare si sectoriale Numarul de discutii si
evaluare. dezbateri;
Numarul de documente si
programe aprobate;
Numarul de persoane
informate despre PR
Elaborarea analizelor si 2020 ADR, AS RM, Numar de studii si analize
studiilor privind dezvoltarea Universitati s.a. | elaborate
regionald
Elaborarea sistemelor de 2017 ADR, MDRC Numarul de metodologii
monitorizare si evaluare; CRD elaborate privind

instruirea utilizarii sistemelor

de monitorizare si evaluare

monitorizarea si evaluarea;
Numarul de training-uri;
Numarul persoanelor
instruite privind sistemele
de monitorizare si
evaluare
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