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Bun gasit!

Ghidul pe care il aveti in fatd este destinat membrilor Consiliilor regionale pentru
dezvoltare (CRD) din toate regiunile Republicii Moldova. Acest instrument are menirea
de a sprijini membrii CRD in exercitarea rolului lor si a-i ajuta sa valorifice pe deplin
potentialul activitatii lor in cadrul Consiliului.

Ghidul este conceput ca un manual care descrie activitatea, locul si rolul Consiliilor
regionale pentru dezvoltare in contextul si ecosistemul dezvoltarii regionale a Republicii
Moldova. Ghidul descrie competentele si obligatile membrilor Consiliului, ghideaza
membrii spre consultarea legislatiei si actelor normative relevante, explica rolul membrilor
ca reprezentanti ai intereselor diferitelor grupuri in contextul dezvoltare a regiunii Si
serveste drept sursa de reguli si proceduri de lucru si conduitd pentru membrii CRD.

Prezentul ghid se adreseaza in primul rand membrilor CRD care sunt la inceput de
mandat. Totusi acesta ar putea fi util si membrilor cu mai multa experienta ca un manual
de birou ce poate fi consultat la nevoie, in cadrul activitatii lor.



Capitolul 1. Ce este dezvoltarea regionala?

Dezvoltarea unei tari este un proces complex, neuniform si neliniar. Urbanizarea,
migratia populatiei, schimbarile in tendintele economice creeaza disparitati n
dezvoltarea diferitor regiuni. Politicle de dezvoltare regionala (DR) au drept scop
corectarea acestor disparitati, asigurarea unei dezvoltari echilibrate, tindnd cont totodata
de specificul regiunilor.

Legea privind dezvoltarea regionala a Republicii Moldova, adoptata in decembrie 2006
si modificata in iulie 2018, defineste politica de dezvoltare regionald ca o activitate
coordonata a autoritatilor administratiei publice centrale si locale, a colectivitétilor locale
si a organizatiilor neguvernamentale, orientatd spre planificarea si realizarea unei
dezvoltéri social-economice teritoriale echilibrate, spre sprijinirea nemijlocita a dezvoltarii
social-economice a zonelor defavorizate.

Figura 1: Regiunile de dezvoltare ale Republicii Moldova

NORD

CENTRU

~ CHISINAU

Republica Moldova este impartita in sase regiuni de dezvoltare distincte: Nord, Centru,
Sud, Unitatea teritorial-administrativa Gagauzia. Capitala tarii, municipiul Chisinau, este
identificata ca o regiune aparte, la fel ca si regiunea transnistreana. Fiecare regiune are
propriul specific de dezvoltare, propriul set de probleme si limitari, precum si anumite
avantaje specifice. Aceste regiuni sunt vizate de politicile si mecanismele de dezvoltare
regionald, la care ne vom referi la jos.

Viziunea si obiectivele de dezvoltare regionala a RM pe termen mediu sunt stabilite Tn
Strategia nationala de dezvoltare regionala. Strategia nationald 2016--2020 defineste
obiectivul general al DR dupa cum urmeaza: asigurarea dezvoltérii echilibrate a
teritoriului national din punct de vedere economic, social, cultural, de mediu si evitarea
manifestarii disparitatilor si dezechilibrelor de dezvoltare. SNDR 2016-2020 a inlocuit
SNDR 2013-2015 si SNDR 2010-2012.

Noul concept (paradigma) al dezvoltarii regionale, aprobat in februarie 2020, propune
o definitie actualizatéd a DR, si anume: ansamblul instrumentelor si m&surilor pe care
autoritatile administratiei centrale si locale le iau intr-un teritoriu regional in favoarea
actiunii de cregtere a competitivitatii si dezvoltéari durabile a fiecarei regiuni pentru
cresterea calitatii vietii cetatenilor.
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Potrivit noii paradigme, obiectivul general al politicilor de dezvoltare regionala este
cresterea competitivitatii si dezvoltari durabile a fiecarei regiuni, ajustarea disparitétilor si
cresterea calitatii vietii cetatenilor.

Acest obiectiv urmeaza a fi realizat prin:

- asigurarea competitivitatii regiunilor, prin incurajarea dezvoltarii urbane, promovarea
antreprenoriatului si consolidarea capitalului uman;

- Ssporirea coeziunii teritoriale a regiunilor si prevenirea excluziunii unor zone
defavorizate; si

- guvernanta colectiva eficienta a regiunilor, cu participarea autoritatilor locale si nationale
si cu implicarea tuturor actorilor publici si privati interesati.

Figura 2: Cadrul institutional al dezvoltéarii regionale

Consiliul National de Coordonare
a Dezvoltarii Regionale (CNCDR):
- defineste viziunea si prioritatile

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului (MADRM):
- elaboreaza politicile in domeniul

Fondul national pentru
dezvoltare regionala (FNDR):
- instituit pentru a finanta

dezvoltarii regionale (DR);

- coordoneaza, aproba si
monitorizeaza politicile si
planurile de DR, in baza
strategiilor si planurilor regionale;

- aproba finantarea proiectelor de
DR din FNDR

dezvoltarii regionale;
- gestioneaza FNDR si activitatea
ADR-urilor;

- asigura secretariatul CNCDR

programe si proiecte de
dezvoltare regionala;

- aprobat anual in cadrul
bugetului public national

Consiliile regionale pentru dezvoltare (CRD): Agentiile de dezvoltare regionala (ADR):

- stabilesc prioritatile de dezvoltare a regiunilor; - elaboreaza strategiile generale si sectoriale si planurile
- aproba si monitorizeaza realizarea politicilor de DR la regionale de DR, monitorizeaza implementarea lor;
nivel regional; - coordoneaza pregatirea si implementarea proiectelor
- aproba proiectele regionale propuse spre finantare la de DR finantate din FNDR si alte fonduri;
FNDR si alte fonduri; - detin expertiza tehnica in domeniul DR in regiunea lor;
- reprezinta interesele regiunilor in cadrul CNCDR - asigura secretariatul CRD

Autoritatea nationala responsabila de formularea politicilor de dezvoltare regionala si de
administrarea instrumentelor nationale pentru realizarea acestor politici este ministerul
de resort - in prezent, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului
(MADRM). Totusi legea stabileste un proces participativ mai larg pentru discutarea,
aprobarea si implementarea obiectivelor de DR, atat la nivel central, cat si in regiuni.

Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale (CNCDR) este structura
functionala de nivel national ce avizeaza Strategia nationala de dezvoltare regionala,
aproba Documentul unic de program, constituit din actiunile si obiectivele strategiilor de
dezvoltare ale tuturor regiunilor, aproba parametrii anuali ai Fondului national pentru
dezvoltare regionala si proiectele propuse spre finantare din cadrul FNDR, dupa caz,
cauta si alte surse de finantare. CNCDR, condus la nivel de viceprim-ministru, este
constituit din ministri din cadrul MADRM, Ministerului Economiei si Infrastructurii,
Ministerului Finantelor si altor domenii, presedintii Consiliilor regionale de dezvoltare
(CRD) din toate regiunile constituite, reprezentantii sectorului privat, delegat din partea
CROD, si reprezentantul societatii civile, selectat prin concurs, conform procedurii stabilite
de CNCDR.

Fondul national pentru dezvoltare regionala (FNDR) a fost instituit pentru a finanta
proiecte concrete propuse pentru a avansa in realizarea obiectivelor de dezvoltare
regionald. Fondul national este stabilit anual in Legea bugetului public national, si este
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administrat de MADRM. Totodatd, deciziile de finantare sunt discutate, la nivel regional,
in cadrul CRD, si aprobate de CNCDR.

Consiliile regionale pentru dezvoltare (CRD) sunt structuri regionale reprezentative si
deliberative in domeniul dezvoltarii regionale. Constituite din presedinti de raioane,
primari, reprezentanti ai mediului de afaceri si ai societatii civile din regiunea respectiva,
Consiliile stabilesc directiile si prioritatile dezvoltarii regiunii, aproba strategiile regionale
de dezvoltare - inclusiv cele sectoriale - si planurile de lucru elaborate in baza acestor
strategii, discuta si propun spre finantare din cadrul FNDR proiecte de dezvoltare locale,
si monitorizeaza implementarea politicilor si activitatilor de DR in regiunea respectiva.
Desi nu au personalitate juridica proprie, CRD-urile au menirea de a asigura o participare
larga populara in discutarea si aprobarea programelor de dezvoltare regionala in
regiunile respective si reprezinta interesele regiunii la nivel national.

Agentiile de dezvoltare regionala (ADR) sunt institutii regionale, responsabile de
formularea documentelor regionale de politici, implementarea si evaluarea programelor
si proiectelor de dezvoltare regionala. Daca CRD-urile au menire reprezentativa,
‘parlamentard’, ADR-urile sunt ramura ‘executivd’, ce detine expertiza tehnica si de
specialitate Tn domeniul DR la nivelul regiunii. ADR-urile asigura secretariatul CRD-urilor.

1.1. Prezentarea regiunii
lata profilul social-economic al regiunii de dezvoltare UTA Gagauzia:

Regiunea de dezvoltare UTA Gagauzia

Populatia: 161,7 mii persoane, 40,7% urban
si 59,3% rural (2019)

Suprafata: 1848 kmp

Produs intern brut regional: 4 308 945
mil.lei (2018)

Produsul regional brut per capita: 26,64 mii
lei

Ponderea PIB regional in PIB national -
2,2%

Productie industriala: 1 982 mil lei (2019)
Productie agricola: 2048,6 mil lei (2019)
Investitii in active materiale: 625 713 mii lei
Investitii per capita: 38609 lei

bl

Prioritatile de dezvoltare ale regiunii, nevoile concrete ale acesteia la o anumita etapa,
directia specifica in care ar trebui sa se focuseze efortul DR le stabiliti dumneavoastra.
Despre asta vom vorbi in alte capitole ale acestui Ghid.

1.2. Proiecte de dezvoltare regionala

In perioada 2016-2020, in regiunea de dezvoltare UTA Gagauzia, au fost implementate
5 proiecte de dezvoltare regionald, in urmatoarele domenii de interventie:



Dezvoltarea infrastructurii de afaceri — 2 proiecte;
Managementul deseurilor solide — 1 proiect;
Eficienta energetica a cladirilor publice — 1 proiect;
Sporirea atractivitatii turistice — 1 proiect.

Costul total al proiectelor implementate a constituit 84 205 mii lei din care 45 000 mii lei
din sursele FNDR; 25023 mii lei din sursele Fondului Rutier; 14182 mii lei din sursele
bugetului UTA Gagauzia.

Principalele rezultate obtinute in urma implementarii proiectelor:

v A fost imbunatatitd atractivitatea turisticd a regiunii prin
reconstructia drumului Ferapontievca-Avdarma pe un sector de
5,2 km.

afaceri din or. Ceadir-Lunga prin reparatia unui sector de drum cu
lungimea de 1,27 km.

v A fost imbunatatit sistemul de gestionare a deseurilor in raionul
Vulcanesti. Au fost achizitionate 3 autospeciale pentru colectarea
deseurilor cu volumul 6 m3; 147 eurocontainere zincate cu
volumul 1,1 m3; 3514 euro pubele cu volumul 0,12 m3. Peste 24
000 de cetateni beneficiaza de servicii de gestionare a deseurilor.

v Parcul industrial Comrat a fost conectat la infrastructura de utilitati
si drumuri de access. Au fost construite retele de gaze naturale -
1,08 km; retele electrice - 6,4 km; statii de transformare instalate
- 3 unitati; retele de apeduct - 3,25 km; retele de canalizare - 0,84
km; rezervoare pentru apa potabila - 2 buc. (2x300m3); 1 statie
de epurare a apelor uzate (80m3/24h) - 1 unitate; drum de acces
- 2,6 km.

v Este renovata prin masuri de eficienta energetica cladirea
Centrului de sanatate publica din or. Comrat. Suprafata pereti
exteriori izolati — 2901,5 m2; Suprafata ferestrelor si usilor
exterioare schimbate — 1567,6 m2; Suprafata planseului izolat — °
1580 m2. Peste 90 000 pacienti sunt deserviti anual in cadrul CSP
Comrat.

Capitolul 2. Ce face Consiliul regional pentru
dezvoltare?



Consiliul regional pentru dezvoltare este o structura regionald reprezentativa si
deliberativa in domeniul dezvoltarii regionale. Tmpreuna cu Agentia de Dezvoltare
Regionala (ADR), CRD asigura procesul de dezvoltare a regiunii.

Totodata, daca ADR-ul detine functia executiva, este un ,guvern” al DR, responsabil de
elaborarea politicilor si programelor, de monitorizarea implementarii acestora, si
detinatorul competentelor si expertizei in domeniul DR, CRD este ,parlamentul’
dezvoltarii regionale.

n cadrul CRD se discuté, se delibereaza, se voteaza si se aproba politici si programe de
dezvoltare regionala, inclusiv programe sectoriale, se monitorizeaza realizarea
proiectelor regionale, in baza rapoartelor prezentate de ADR si asigura reprezentarea
plenara a intereselor diferitelor categorii de persoane din regiune la nivel regional si
national.

Astfel, membrii CRD au o imagine de ansamblu asupra dezvoltarii regiunii, discuta si
delibereaza pe marginea ei, stabilesc directiile prioritare ale DR, iau decizii privind
alocarea resurselor pentru proiecte de DR in regiune, si reprezinta interesele regiunii la
nivel national. Atributiile CRD sunt incluse intr-un Regulament-cadru, aprobat prin HG nr.
127 din 8 februarie 2008.

Figura 3: Atributiile generale ale Consiliului regional pentru dezvoltare

Defineste scopurile si Coordoneaza elaborarea

prioritatile dezvoltarii socio- Strategiei de dezvoltare

economice a regiunii regionala si a planului
operational

CRD reprezinta

regiunea:
Mobilizeaza resurse pentru Coordoneaza planificarea
dezvoltarea durabila a regiunii si implementarea
obiectivelor de DR a
regiunii

Pentru a-si realiza atributile generale, prezentate in figura de mai sus, CRD are mai
multe atributii specifice. Ele pot fi rezumate la cateva grupuri mari de atributii:

* Stabilirea directiilor prioritare pentru Strategia nationala de DR, si propunerea
lor ADR; aprobarea Strategiei de dezvoltare regionala si a planului operational,
elaborat de Agentie, prezentarea acestuia la CNCDR; aprobarea si prezentarea
rapoartelor privind implementarea planului operational regional;

* Aprobarea proiectelor regionale propuse spre finantare: stabilirea criteriilor
de selectare; examinarea portofoliului de proiecte Tnaintate ADR; aprobarea
proiectelor regionale; promovarea proiectelor Tn mediul potentialilor donatori si
investitori; monitorizarea implementarii proiectelor regionale, in baza rapoartelor
ADR - inclusiv solicitarea explicatiilor in cazul in care se descopera discrepante,
monitorizarea asigurarii durabilitatii proiectelor implementate;

% Colaborarea cu institutiile publice si agentiile specializate in contextul DR:
cooperarea cu alte consilii regionale in chestiuni de interes comun; colaborarea
cu organizatiile regionale din alte state si cu organizatiile internationale Tn
problemele ce tin de dezvoltarea regionalg;


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=69649&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=69649&lang=ro

% Reprezentarea intereselor regiunii la nivel national: elaborarea propunerilor
cu privire la Tmbunatatirea politicii, legislatiei si altor instrumente in vederea
sprijinirii dezvoltarii regionale si promovarea acestora la CNCDR.

* Strategia regionala de dezvoltare este documentul de politici din domeniul
DR elaborat la nivelul regiunii de dezvoltare si aprobat de CRD

% Planul operational regional este planul de actiuni de implementare a
Strategiei regionale, care include si portofoliul de proiecte regionale de
dezvoltare propuse spre finantare din cadrul FNDR si din alte surse

Atributiile specifice ale CRD sunt aprobate in regulamente proprii, elaborate in baza
Regulamentului-cadru mentionat mai sus.

Consultati lista completa a atributiilor specifice ale CRD UTAG accesand acest link.

Consiliul regional pentru dezvoltare are atributii largi, iar membrii acestuia - multe
oportunitati de manifestare. Totodata, cadrul normativ stabileste niste reguli clare de
functionare a Consiliului ce vor fi descrise in capitolul urmator. Cunoasterea acestor
reguli va va ajuta sa intelegeti mai bine cum puteti organiza activitatea dumneavoastra
n cadrul Consiliului.
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Capitolul 3. Cum functioneaza Consiliul regional pentru
dezvoltare?

Dupa logica functionarii lor, Consiliile regionale de dezvoltare reflecta, la nivel regional,
competentele si activitatea CNCDR. Totodatd acestea intrunesc elemente care le
aseamana cu consilile raionale sau cele locale. In acelasi timp, existd si elemente
distincte in activitatea acestora.

Desi CRD-urile sunt structuri deliberative si reprezentative, ele functioneaza pe principii
de colegialitate si nu au personalitate juridica. Membrii CRD desemnati prin concurs nu
au statut de ales sau functionar public. Toti membrii Consiliilor regionale sunt egali si
activeaza fara remunerare. In activitatea lor, CRD-urile se bazeaza pe expertiza oferita
de ADR-uri.

3.1. Constituirea, membrii si conducerea CRD

Consiliile regionale de dezvoltare sunt constituite dupa desfasurarea alegerilor locale
generale, dupa validarea mandatelor alesilor locali, alegerea presedintilor de raioane si
constituirea asociatiilor raionale de primari.

Presedintii de raion din raioanele parte din regiune sunt desemnati din oficiu in
componenta CRD. Primarii sunt delegati de catre asociatiile primarilor din raion. CRD-
ul intruneste cate un primar din fiecare raion din cadrul regiunii.

Membrii CRD din partea sectorului privat si celui asociativ din partea fiecarui raion
din regiunea de dezvoltare sunt selectati in cadrul unui concurs public, desfasurat de
MADRM cu sprijinul ADR. Anuntul de recrutare este publicat pe pagina web a Agentiei si
Ministerului, iar persoanele interesate sunt invitate sa depuna dosarul si sa-si
argumenteze interesul pentru domeniul DR si activitatea CRD.

* Indiferent de categoria din care fac parte, membrii CRD sunt egali si au
aceleasi drepturi si obligatii.

Prima sedintd cu participarea noilor membri ai CRD desemnati dupa alegerile locale
generale este sedinta de constituire. Sedinta de constituire este convocata la initiativa
MADRM si prezidata de un reprezentant al Ministerului pana la alegerea presedintelui
CRD.

Regulamentul-cadru al Consiliul regional de dezvoltare prevede expres ca presedintele
si vicepresedintele CRD trebuie sa fie alesi din rédndul presedintilor de raion sau primari.

O alta conditie, care lipseste in Regulamentul-cadru, dar e prevazuta in Regulamentul
CRD Sud, bunaoara, e ca presedintele si vicepresedintele CRD trebuie sa reprezinte
raioane diferite, pentru a asigura o reprezentare teritoriala mai larga.

La sedinta de constituire este ales presedintele si vicepresedintele CRD. Acestia sunt
alesi cu o majoritate de voturi.

Presedintele CRD are urmatoarele atributii:
- convoaca si coordoneaza pregatirea sedintelor CRD, aproba ordinea de zi;
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prezideaza si conduce sedintele CRD; supune votului deciziile dezbatute,
mentine ordinea in timpul sedintelor;

semneaza deciziile si procesele-verbale ale sedintelor CRD;

reprezinta CRD la CNCDR,;

reprezinta regiunea si CRD fin relatiile cu alte regiuni din tara si din strainatate.

Vicepresedintele indeplineste atributiile presedintelui in lipsa acestuia.

Secretariatul CRD este asigurat de un reprezentant al ADR, desemnat de directorul ADR.
Secretarul CRD are urmatoarele atributii:

*k%

organizeaza si asigura convocarea sedintelor Consiliului Regional;

pregateste si prezintad materialele in cadrul sedintelor Consiliului Regional,
intocmeste si semneaza procesele-verbale ale sedintelor Consiliului Regional,
asista presedintele si membrii Consiliului Regional Tn perioada dintre sedinte;
asigura evidenta, pastrarea si arhivarea documentelor si altor materiale ale
Consiliului Regional

Procedurile de desemnare a candidatilor la conducerea CRD variaza de la o regiune la

alta,

la fel ca si durata mandatului. Presedintele si vicepresedintele CRD Sud au un

mandat de un an, dar pot fi realesi; presedintele si vicepresedintele CRD Centru - un
mandat de doi ani. Regulamentul CRD Sud prevede si o procedura de revocare din
functie a membrului CRD - dupa trei absente nemotivate. E important de retinut ca
deciziile specifice privitoare la organizarea si reglementarea activitati CRD apartin
exclusiv membrilor Consiliului.

3.2

. Sedintele CRD: reguli si proceduri

Regulile de desfasurare a sedintelor CRD sunt descrise expres in Requlamentul CRD.
lata prevederile principale, pe scurt:

% Consiliul regional de dezvoltare se intruneste in sedinte ordinare trimestrial.

Totodata CRD se poate intruni in sedinta extraordinara ori de cate ori este
necesar. Sedintele extraordinare pot fi convocate:

o la solicitarea presedintelui CRD;

o lainitiativa CNCDR;

o lainitiativa ADR; sau

o la solicitarea a ¥z din numarul total de membri CRD.

* CRD UTA Géagauzia s-a intrunit in trei sedinte pe parcursul anului 2019 si
n doua sedinte in 2020.

* In cazul sedintelor ordinare, invitatia si documentele insotitoare trebuie sa fie

expediate membrilor CRD cu cel putin 15 zile inainte de sedint; in cazul celor
extraordinare - cu cel putin 3 zile Tnainte. Ordinea de zi a sedintei CRD va fi
publicata pe pagina web a ADR cu cel putin o zi inainte de sedinta.

* De regula, sedintele CRD au loc in localitatea de resedinta a ADR, dar la nevoie,

acestea pot fi convocate in alte localitati din regiune.
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* Presedintele CRD poate invita la sedinta reprezentantii APL, ai organizatiilor
donatoare, ai asociatiilor obstesti, experti si alte persoane interesate. Persoanele
invitate participa la sedinta si la dezbaterea chestiunilor fara drept de vot.
Directorul ADR participa la sedintele CRD fara drept de vot.

* Sedinta este deliberativa daca este prezenta majoritatea membrilor CRD - 50%
plus unu. Daca nu este prezenta majoritatea membrilor, sedinta este amanata.

* In caz de indisponibilitate, membrii CRD pot desemna o altd persoana pentru a-i
reprezenta la sedinta CRD, inclusiv cu drept de vot, pe baza de procura sau alt
document oficial, care se prezinta presedintelui CRD finainte de nceperea
sedintei. Documentul de imputernicire este anexat la procesul-verbal al sedintei.

* Decizile CRD sunt adoptate prin consens sau cu votul majoritatii membrilor
prezenti. In caz de paritate de voturi, votul presedintelui este decisiv.

* Presedintele semneaza deciziile aprobate de Consiliu in termen de cel mult 3 zile.
Secretarul CRD informeaza persoanele interesate despre decizile CRD in
termen de cel mult 7 zile din data semnarii acestora. Presedintele si secretarul
CRD semneaza si procesele-verbale ale sedintelor.

% Secretarul CRD asigura informarea operativa si transparenta a publicului despre
cele mai importante decizii ale Consiliului, cu plasarea acestora pe pagina web a
ADR.

% Secretarul CRD asigura pastrarea si arhivarea deciziilor CRD, a proceselor-
verbale, si a altor materiale relevante in modul stabilit de lege pentru documentele
oficiale.

3.3. Platforme sectoriale ale CRD

Consiliile regionale de dezvoltare activeaza si dincolo de contextul sedintelor CRD.
Membrii CRD pot decide sa-si organizeze munca in cadrul Consiliului instituind structuri
auxiliare, care ii pot ajuta in focusarea atentiei si atragerea de sprijin si expertiza
suplimentara in anumite domenii prioritare.

In mandatele anterioare, CRD-urile au instituit comisii regionale sectoriale (CRS)
pentru a oferi atentie sporita unor subiecte de interes major pentru regiune si a pregati
mai bine deciziile si politicile aprobate de CRD in domeniile respective.

CRS-urile au drept scop focusarea discutiei pe anumite proiecte concrete, ingustarea
cadrului de dezbatere si atragerea de resurse suplimentare de cercetare si expertiza
pentru pregatirea si discutarea unor decizii ale CRD in sectoarele respective.

De regula, CRS-urile sunt constituite pentru a sprijini eforturile CRD in pregatirea unor
interventii prioritare pentru regiunile de dezvoltare. Astfel Consiliul UTAG in mandatul
2020-2024 a aprobat constituirea unei CRS in domeniul apei si canalizarii, domeniu
considerat prioritar pentru UTA Gagauzia.

* In octombrie 2020, CRD UTAG a aprobat componenta noua a comisiei
regionale sectoriale in domeniul aprovizionarii cu apa si canalizarii.
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CRS-urile functioneaza in baza unui regulament propriu de organizare, care defineste
urmatoarele atributii ale Comisiei regionale sectoriale:
- Asistarea CRD in realizarea activitatilor planificate in sectorul vizat;
- Mobilizarea resurselor la nivel regional in sectorul respectiv, inclusiv prin
masuri de informare a cetatenilor;
- imbunatatirea planificarii si programarii regionale si locale in sectorul vizat;
- Optimizarea investitiilor in proiectele regionale din sector si identificarea unor
surse suplimentare de finantare;
- Imbunétatirea dialogului intersectorial la nivel regional si facilitarea
cooperarii intercomunitare.

Comisiile regionale sectoriale au mai putini membri decat CRD-urile - intre 5 si 12 membri
- Se pot convoca mai usor, si pot accesa resurse si expertiza din cadrul directiilor raionale.
In caz de necesitate, acestea pot solicita asistenta ministerelor de linie sau a partenerilor
de dezvoltare.

Totodata consilile regionale de dezvoltare nu sunt limitate doar la formatul CRS in
stabilirea unor structuri auxiliare pentru prioritatile lor. Un alt format sunt grupurile de
lucru tematice ad-hoc, care au aceleasi atributii ca si CRS-urile, singura diferenta
principiala fiind statutul temporar al acestora si functionarea in format mai flexibil. In
mandatul 2019-2023, CRD Nord a decis ca va forma grupuri de lucru tematice ad-
hoc pentru realizarea unor interventii urgente sau de scurta duraté in domenii de interes.

Dupa cum am mentionat si in capitolele anterioare, decizia privind formatul si modul de
functionare a structurilor specializate apartine exclusiv membrilor CRD.

3.4. Activitatea CRD in afara sedintelor

In afara contextului sedintelor ordinare si extraordinare ale CRD, si a intrunirilor CRS sau
grupurilor ad-hoc, activitatea membrilor Consiliilor regionale continua. Angajamentul de
a lucra in interesul regiunii si a imbunatatirii vietii oamenilor nu se termina aici.

Membrii CRD continua sa se documenteze despre starea lucrurilor din regiunea lor. Ei
solicita de la ADR si de la autoritatile centrale rapoarte, studii si alte documente de
cercetare pe diverse domenii, se familiarizeazd cu ultimele tendinte in materie de
dezvoltare locala, urbanizare si DR din regiune.

Membrii CRD participa la instruiri tematice puse la dispozitie de partenerii de dezvoltare
sau de ADR, la solicitarea Consiliului, si la alte oportunitati de instruire din piata. Membrii
CROD participa in vizite de studiu si schimburi de experienta cu alte regiuni sau cu alte
state. Aceste activitati sunt esentiale pentru ca membrii CRD s& actioneze informat si cu
intentie Tn cadrul Consiliului.

Totodata, membrii CRD pot organiza si activitati proprii:
- Audieri publice pe subiecte de interes, pentru discutarea proiectelor prioritare ntr-
un anumit sector;
- Mese rotunde cu participarea expertilor invitati;
- Sedinte de documentare si prezentare a oportunitatilor oferite de regiune pentru
investitori;
- Intalniri amiabile cu potentiali parteneri de dezvoltare si finantatori, si altele,
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Organizarea unor asemenea activitati de anvergura poate ridica semnificativ profilul si
notorietatea CRD in regiune, iar asta poate contribui, printre altele, si la realizarea mai
rapida a obiectivelor de dezvoltare.

Dar aceste activitati nu sunt posibile fara o colaborare apropiata intre membrii CRD si
echipa ADR. O asemenea colaborare nu se poate rezuma doar la contactul periodic,
formal, dintre secretarul si presedintele CRD, in afara sedintelor.

% Cate ore sunteti pregatit sa dedicati activitatii CRD, pe luna?
< Va intereseaza participarea la programe de instruire pentru membrii CRD?

% Sunteti de acord sa organizati o discutie cu potentiali finantatori de proiecte
prioritare pentru regiunea dumneavoastra?

Mentinerea unei comunicari active dintre toti membrii CRD si ADR este foarte
importanta. In capitolul urmator vom vorbi despre instrumentarul de comunicare pe care
il aveti la dispozitie in calitate de membri ai CRD.
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Capitolul 4. Instrumente pentru membrii CRD

Am stabilit in capitolul anterior ca daca membrii CRD Tisi doresc sa organizeze eficient
activitatea Consiliului regional, ei insisi trebuie sa fie cat mai activi. Membirii pot solicita
informatii, resurse si expertiza pe diferite subiecte, ei pot vorbi public despre problemele
dezvoltarii regionale, pot vota impotriva deciziilor pe care le considera inoportune, pot
initia discutii si organiza consultari pe subiecte de interes.

Totodata, in cadrul CRD, membrii pot colabora mai activ intre ei pentru a asigura ca
vocile si interesele diferitor grupuri sunt luate in considerare in regiune, iar interesele
regionale se fac auzite in dialogul national de politici privind dezvoltarea regionala.

Daca un presedinte de raion vrea sa obtina sprijinul pentru un proiect ce vizeaza mai
multe raioane - de exemplu, un drum regional - acesta poate initia un dialog cu presedintii
raioanelor vecine, dar si cu primarii si oamenii de afaceri din regiune. Daca proiectul este
valoros si poate imbunatati viata unui numar semnificativ de cetateni, un asemenea
proiect va fi sprijinit Si de reprezentantii societatii civile.

Conjugarea eforturilor in asemenea cazuri este esentiala - un singur raion nu ar putea
obtine aprobarea unei asemenea investitii, iar o actiune comuna va asigura realizarea
eficienta si durabila a proiectului propus.

Totodata - ca sa continuam exemplul ipotetic - daca reprezentantii societatii civile sunt
de parere ca, in acest moment, este mai importanta aprovizionarea cu apa potabila si
extinderea retelei de canalizare in mai multe comunitati rurale, ei pot actiona in comun
cu primarii sau pot atrage de partea lor oamenii de afaceri interesati de subiect.

Competitia dintre prioritati sau proiecte puternice va consolida calitatea procesului de
DR. Chiar componenta CRD incurajeaza cooperarea, promovarea unor interese comune
si cautarea compromisurilor, in spiritul parlamentarismului local.

4.1. Cum pastram legatura intre sedinte

Am mentionat, in capitolul 3, importanta mentinerii unei comunicari active dintre membrii
CRD si ADR. Cum facem acest lucru in pauzele dintre sedinte?

Posta electronica si pagina web a ADR sunt canalele clasice de comunicare - alaturi
de telefonul fix sau mobil - folosite in prezent de CRD si ADR pentru a pastra legatura si
pentru a comunica despre activitate.

CRD nu are o pagina web proprie. Consiliul este gazduit de pagina web a ADR din cadrul
regiunii sale de dezvoltare. CRD are un compartiment dedicat pe pagina ADR, unde sunt
publicate ordinea de zi, deciziile si procesele-verbale ale sedintelor, regulamentul de
activitate al CRD. Tot acolo se gasesc documentele de politici - SNDR, Strategia
regionald de dezvoltare, Planul operational, rapoartele de monitorizare si progres pe
Strategie, dupa caz, si regulamentul si rapoartele de activitate al CRS-urilor.

Pagina ADR gazduieste si un portal informational (intranet) al CRD pentru
coordonarea activitatii Consiliului si facilitarea schimburilor de opinii intre membrii CRD.

Portalul contine o rubrica dedicatd sedintelor CRD, unde sunt plasate materialele
sedintelor, rubrica Bibliotecd, ce contine mai multe studii si rapoarte de specialitate,
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Rubrica de comentarii a fost creata pentru colectarea de opinii pe diverse subiecte. Aici
pot fi consultate, inainte de sedintele CRD, proiectele de decizii, si pot fi colectate
comentariile scrise, desfasurate, ale membrilor. Ultima rubrica, rubrica Forum, are
menirea de a gazdui discutii intre membrii CRD si echipa ADR pe subiecte de DR.

In prezent, portalul intranet este putin cunoscut si folosit de catre membrii CRD. Credem
ca acest instrument ar putea fi valorificat mai mult, la necesitate - un prilej pentru aceasta
ar putea fi, bunaoara, colectarea opiniilor si comentariilor pe proiectele de decizii sau
documente de politici.

Figura 4. Portalul informational intranet pe pagina web a ADR

L)

Agentia de Dezvoltare '
. Regionala Gagauzia

COOPERARE PENTRU DEZVOLTARE

I Sedinte H %& Biblioteca H H % Forum

Bun venit pe Platforma de Comunicare CRD/CRS

Va rugam sa examinati informatia de mai jos

+ Informatie generala

Sedinte active Biblioteca Ultimele comentarii Ultimele discutii in forum

(@) vezitoate

Posta electronica este folosita, in prezent, in mare parte ca instrument de coordonare
a sedintelor CRD. Initiatorul comunicarii este secretarul CRD din partea ADR - sau, in
unele cazuri, presedintele CRD - care informeaza membrii despre sedinte planificate sau
organizeaza alte activitati.

O alta optiune ce poate fi valorificata de CRD-uri ar putea fi buletinul informativ intern,
diseminat pe email, ce contine noutdti, informari tematice, sondaje, invitatii la
evenimente, si poate fi un instrument bun de consolidare a echipei CRD la distanta.

CRD UTAG a decis folosirea unui chat grup de platforma Viber pentru pastrarea
legaturii intre membri. Consiliului regional din UTAG are doar 13 membri - pentru o
asemenea componenta, acest instrument poate fi foarte util.

Utilizarea chat group-urilor in format mai mare, de 30+ persoane, ar putea fi problematica
daca se abuzeaza de ea. Instituirea unor reguli clare de folosire a chat grupului pentru
nevoile CRD ar putea rezolva aceasta problema. Multe platforme: WhatsApp, Viber,
Messenger, Signal, Telegram - ofera aceasta posibilitate.

Pe Telegram, modelul preferabil este canalul cu un autor sau grup de autori Si
comentariile deschise. Astfel, se poate comunica strategic pe subiecte punctate, evitand
devierile de la subiect si bombardarea participantilor cu notificari.

Un alt canal potrivit pentru grupuri de 30-50 de persoane este grupul privat/inchis pe

Facebook. Facebook groups permite postarea anunturilor care ajung cu usurinta la
membri, permite mesajele pentru toatd comunitatea, si, avand in vedere prevalenta
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Facebook-ului in Republica Moldova, s-ar putea dovedi cel mai comod canal de
comunicare.

Decizia de a mentine contactul cu alti membri in afara sedintelor apartine membrilor CRD,
ca si stabilirea canalelor de legatura si comunicare optime. O discutie pe acest subiect
la urmatoarea sedintd a CRD ar putea rezolva problema rapid.

4.2. Secretariat, logistica si buget

Secretariatul activitati CRD este asigurat de ADR. Agentia asigura logistica activitatii
CRD - mape, documente, stilouri, hartie, apa, pauzele de cafea, alte detalii.

Daca membrii CRD sunt de péarere ca sprijinul respectiv este insuficient si trebuie
suplimentat, CRD poate cere ADR includerea unui buget mai mare pentru activitatea
CRD in urmatorul ciclu de planificare. Acest lucru este valabil in special pentru cazurile
in care membrii CRD doresc sa organizeze evenimente: discutii, mese rotunde, vizite de
documentare.

Planificarea riguroasa din timp si suplimentarea suficientd a bugetului ADR pentru

necesitatile CRD este singura solutie pentru a realiza cele dorite. Solicitarea de
suplimentare a bugetului trebuie argumentata corespunzator.

18



Capitolul 5. Relatia cu mass-media: vorbiti despre
prioritatile regiunii!

Activitatea Consiliului regional de dezvoltare este o activitate de interes public si
aceasta trebuie comunicata respectiv. Acest lucru este valabil si pentru activitatea
individuala a membirilor CRD.

O buna comunicare publica permite Consiliului sa-si faca mai cunoscuta si mai inteleasa
agenda si activitatea, precizeaza rolul si locul CRD in sistemul administratiei publice si
politicilor publice din regiune, si permite membrilor CRD s& promoveze mai usor
prioritatile identificate.

O buna comunicare publica a CRD poate include, printre altele:

* Caracterul public al sedintelor, cu publicarea din timp a agendei si deciziilor si
invitarea presei regionale; comunicate de presé difuzate dupa sedinte;

* Organizarea unor evenimente publice: discutii, consultari, mese rotunde, vizite in
teren pe subiecte de interes local sau regional, cu invitarea si participarea presei
regionale sau locale;

% Pregatirea unor materiale informative sau explicative despre dezvoltarea
regionala, prioritatile DR in regiune, proiecte regionale importante, si distribuirea
acestora tuturor actorilor interesati, inclusiv presei; dupa caz, instruiri in domeniul
DR pentru jurnalisti,

* Parteneriate tematice si alte forme de cooperare periodica cu actori importanti din
regiune: business, societate civila, institutii academice, APL,;

* Mentinerea si actualizarea paginii web a CRD cu informatii recente si utile;
crearea Si mentinerea unei prezente publice a CRD pe retelele sociale.

Totodata, si membrii CRD pot avea o comunicare publica activa - asta se refera la
presedinte, vicepresedinte si secretarul CRD, dar si la ceilalti membri:

% Declaratii si interviuri de presa,
* Participarea la emisiuni de discutii si dezbaterila radio si TV;

* Ludri de pozitii publice, publicarea opiniei pe subiecte de interes - in ziare sau
portaluri media sau pe platforma proprie (blog personal, retele sociale).

O prestanta publica activa si prezenta in mass-media va ridica profilul public al membrului
CRD, va permite popularizarea unor subiecte importante pentru Consiliu si va permite
construirea unor relatii avantajoase cu presa din regiune.

Abordarea descrisa mai sus poate fi compilata intr-o Strategie de comunicare a CRD,
iar activitatile pot fi realizate cu sprijinul specialistului de comunicare din cadrul ADR sau
cu implicarea unor experti invitati din exterior. Daca Consiliul va considera necesar, el
poate solicita organizarea unor instruiri privind construirea unei bune relatii cu presa si
gestionarea interviurilor media pentru membrii CRD.
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Capitolul 6. Etica si conduita membrilor CRD

Membrii CRD au o privire de ansamblu asupra regiunii, participa la determinarea
prioritatilor de dezvoltare, aproba strategii si planuri de lucru, selecteaza si promoveaza
spre finantare proiecte concrete ce urmeaza a fi realizate in regiune. Aceasta putere vine
cu un set de responsabilitati.

Regulamentul-cadru de functionare a CRD stabileste in termeni generali regulile de
conduita in Consiliul regional. Astfel, membrii CRD sunt asteptati la sedintele CRD, iar
trei absente nemotivate ar putea duce la excluderea din componenta Consiliului. La fel,
trebuie respectate rigorile organizarii si desfasurarii sedintelor: termenele de
anuntare, convocare, consultare si adoptare a deciziilor, si alte aspecte organizatorice.

Desi nu toti membrii CRD sunt functionari publici, iar pozitia in cadrul Consiliului nu este
remunerata, fiecare membru reprezinta, in persoana sa, regiunea. Din acest motiv, va
incurajam sa va ghidati in activitatea din cadrul CRD de un set de norme etice general
acceptate - o norma de referinta, in acest caz, ar putea fi Ghidul de conduita al
functionarului public al Republicii Moldova.

Atributiile vaste consultative si deliberative ale CRD ne ofera oportunitatea de a defini
valorile Consiliului si ale membrilor CRD:
- Implicarea si discutarea activd a subiectelor de pe agenda CRD si a temelor
conexe DR relevante pentru regiune;
- Colegialitatea intre membri in cadrul activitatii CRD; si
- Descurajarea absenteismului si pasivitati.

Totodata, activitatea CRD vizeaza si promovarea unor decizii de promovare si aprobare
a unor proiecte de dezvoltare, iar in acest caz e importanta respectarea prevederilor
legale ce tin de conflictul de interese.

* In acest sens, recomandam s& evitati participarea in luarea deciziilor pe proiecte
ce va vizeaza personal sau ii vizeaza pe apropiatii dumneavoastra.

Faceti cunostinta cu Legea cu privire la conflictul de interese pentru a preveni alte situatii
posibile de acest gen.

Alte linkuri utile ce vizeaza etica si conduita:
- Ghidul OECD pentru solutionarea conflictelor de interese in administratia publica,
2003
- Ghid practic pentru transparenta si participarea cetatenilor - Republica Moldova,
2017, publicatie a Congresului autoritatilor locale si regionale a Consiliului
Europei.

Retineti: oamenii vor judeca CRD dupa implicarea fiecaruia, dupa prestanta in sedinte
si dupa rezultatele proiectelor si activitatilor promovate. Mult succes!
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Capitolul 7. Contacte utile

Lista si datele de contact ale membrilor CRD UTA Gagauzia in mandatul 2020-2024
poate fi consultata aici.

Presedinte CRD UTAG:

Irina Vlah, baskanul UTAG

Tel: 0298-246-36, 0298-212-22 (Comitetul executiv al UTAG)
E-mail: bashkanat@mail.ru

Vicepresedinte CRD UTAG:

Ivan Topal, presedintele raionului Comrat
Tel: 0298-220-58, 069-122-236

E-mail: raioncomrat@mail.ru

Agentia de Dezvoltare Regionala UTAG:
Tel: 0298-226-93
E-mail: adr.utag@gmail.com, adrgagauzia@adrgagauzia.gov.md

Persoana de contact din cadrul ADR UTAG:
Elena Kissa,

Tel: 0298-223-47, 079-552-077

E-mail: elena.cissa@adrgagauzia.gov.md

Pentru a accesa portalul informational de intranet al CRD UTAG, tastati aicli,
introduceti numele de utilizator individual si parola.

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului:
Tel: 022-204-581
E-mail: cancelaria@madrm.gov.md
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